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  שמיי� פתוחי� רפורמת

   *הילית כ�

. כמו ג� העולמית,  מרכיב חשוב וקריטי בכלכלה הישראליתמהווהענ� התעופה 
,  חוליה מרכזית בניהול יעיל ומודרני של המשק בהיבטי סחר חו	משמשהוא 

מת� שירותי� לענפי משק ו, צרכי� אסטרטגי� של המדינה, תיירות נכנסת ויוצאת
חשיבותה של התעופה א�  ,י� הגיאופוליטיי� של ישראל המאפיינ על רקע.שוני�

  .תוצר הלאומי הגולמיגדולה מחלקה ב
צעדי� לחשיפת ענ� התעופה  עשורי� האחרוני�באימצה ממשלת ישראל 

 נכנס לתוק� 2013אפריל בחודש . הפחתת הרגולציה בענ� תו� ,לכוחות השוק
שראל לאיחוד האירופי י� תיכוני בי� מדינת י – אישור הסכ� התעופה האירופי"
החלי�  הסכ� ה."הסכ� שמיי� פתוחי�" :המוכרובשמו , " בומדינות החברותהו

 .האירופימדינות האיחוד לשורה של הסכמי תעופה בילטראליי� בי� ישראל 
עידוד התחרות בי� חברות , הפחתת מגבלות רגולטוריות היומטרות ההסכ� 

בכ� לשפר את ת הנכנסת למדינה ופיתוח התיירוהורדת מחירי הטיסות ו, התעופה
ההסכ� נועד לפתוח את ענ� התעופה . רווחת� הכלכלית של תושבי ישראל

 ,ותאיאירופחברות תעופה המקומי לתחרות בי� חברות התעופה הישראליות ל
מדינות באיחוד האירופי הרגולטורית בהסכמי� ע� באמצעות הסרת מגבלות 

כמות הנתיבי� , ופה בישראל שיכולות לנחות בנמלי התעחברותהמספר (
   ).' המטוסי� וכוקיבולת, המוקצית לה�

המאמר בוח� את .  המוצהרי�היעדיאת  השיגה מאמר זה בוח� א� הרפורמה
, היצע הטיסות,  התעופה בישראל במדדי� של תחרותענ�  עלת הרפורמההשפע

 מחירי הטיסות לצרכ� והשפעת ,שינויי� בתנועת הנוסעי� בנמל התעופה
הכנסות מתיירות נכנסת לעומת תו� בחינת  ,מה על הכלכלה המקומיתהרפור

השפעה על הכנסות המדינה ממיסוי והשפעה על , ל"הוצאות ישראלי� בחו
�חברת התעופה אל,  אחרו� זה�לעניי. חברות התעופה המקומיותהרווחיות של 

  . על תשמש כמקרה מבח�
 להיפתח לשוק ילישראמשק האפשרה ל הרפורמהכי , מלמדי�ממצאי המחקר 

מאז  .להיות חלק ממנו וכ� להיות מושפע ממגמות עולמיות בענ� זה, הגלובלי
במספר החברות , גידול בהיצע הטיסות ובהיצע הקווי� חל ,החלת הרפורמה

 בי� יותוברמת התחרותבשדות התעופה בישראל המפעילות טיסות סדירות 
ניכרת , על� ובעיקר� אלבבחינת ההשפעה על החברות המקומיות . חברות התעופה

להתחרות באופ� יעיל ומלא  על מתקשה�ניכר כי אל; השפעה בעלת אופי מכביד

 
המסלול , קר התחרות והרגולציהאני מודה למרכז חת לח.  המכללה למינהל–המסלול האקדמי    *

  .על התמיכה במימו� המחקר, האקדמי המכללה למינהל
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ואשר תסקרנה , ע� חברות תעופה זרות על רקע מגבלות שונות שהוטלו עליה
אשר בעת , חברה חיונית למדינת ישראלמהווה  על�חברת אל� השאלה א. להל�

מחדדת את חשיבות הדיו� , וציוד לאר� ת ישראלי�טסמשמשת להמשברי� 
 על רקע פרו� –ביתר שאת לאחרונה  הדשאלה זו התחד. בתוצאות הרפורמה

  . מגפת הקורונה והמשבר התעופתי העולמי שנגר� בעטיה
 �ע� סיו� כתיבת המחקר פר	 משבר הקורונה אשר חידד את השאלות בגי� הצור

� המחקר החליטה נכו� ליו� פרסו. על בשל היותה נכס לאומי�לתמו� בחברת אל
פעולה זו חידדה את . על ולהלאי� אותה�מדינת ישראל לתמו� בחברת אל

מסקנות המחקר אשר מחד ציינו את הצלחתה של הרפורמה בפתיחת השוק 
בהסתכלות על ההשפעות , לתחרות והורדת המחיר לצרכ� ומאיד� את כישלונה

חריות ארוכות הטווח ה� על המשק המקומי בכללו וה� על החברות המס
   .המקומיות

  . רפורמת התעופה בישראל. ג. ענ התעופה בישראל. ב .מבוא .א

גידול . 2; תחרות. 1; השפעת הרפורמה על שוק התעופה בישראל. ד

  . מחירי�. 4; תנועת הנוסעי� בנמלי התעופה. 3; בהיצע ובביקוש

הכנסות מתיירות נכנסת . 1; השפעת הרפורמה על הכלכלה המקומית. ה

השפעת הרפורמה על הכנסות . 2; ל"הוצאות ישראלי� בחולעומת 

  ; השפעת הרפורמה על החברות המסחריות הישראליות. 3; המדינה

  . על�השפעת רפורמת שמיי� פתוחי� על חברת אל: מקרה בוח�. 4

תוצר . ז. �Low Costשל ה" היוקר. "�Low Cost ;1השפעת חברות ה. ו

  . גוריו��בבי נמל התעופה ב�הרעש ליישובי� סו: לוואי של הרפורמה

  .נספחי�. ט.  הענני� שבשמיי� פתוחי�–סיכו� . ח

  מבוא. א

ענ
 מוסדר ומתוכנ� ע� חסמי כניסה ותחרות מזערית בי�  היה בעבר ענ
 התעופה העולמי

קבעו את ה� אשר  התעופה בכל מדינה רשויות. חברות התעופה בתו� המדינות ובי� המדינות

אופ� ו הטיסותקיבולת ומחירי ,  שיפעלו במרחב האווירית התעופהמספר חברוהכללי� כמו 

  1. קרטליזציה של הענ
 הייתה המדיניות הרווחת.חלוקת השוק

משינויי�  שנבע בעיקר,  מאז מלחמת העול� השנייה,גידול העקבי בהיקפי התנועההע� 

ב "במיוחד בארה(התגבשה ההכרה , טכנולוגיי� וצמיחה כלכלית מואצת לאחר המלחמה

תית את הסדרת השוק על  כי יש צור� לאמ� מדיניות ליברלית ולהש,)ובחלק ממדינות אירופה

 ובשלב ,ב" בשוק הפנימי בארה,�70זו בסו
 שנות הב אומצה מדיניות "בארה. יבסיס תחרות

בגוש האירופי אומצה המדיניות . ב למדינות אחרות"מאוחר יותר בהסכמי תעופה בי� ארה

מושג הלאזור תעופה אחד והתבטל לאיחוד האירופי והגוש שבה� הפ�  בשני�, �90בשנות ה

 
, )ושות� חפ�: להל�() 2018יולי  ('פרקי� בתכנית אב לתעופה אזרחית שלב ב' חפ� ושות. א  1

https://bit.ly/3cZWRtv.  
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 בשלב מאוחר יותר נחתמו הסכמי� בי� האיחוד האירופי למדינות שלישיות ."מוביל לאומי"

  2.אסיה ובדרו� אמריקהע� מדינות נוספות בג� ובהמש� ) ביניה� ישראל(

 ) משברי� לתקופות קצרותלהוציא(התעופה העולמית באופ� רצי�  צומחת �90 מאז שנות ה

, האוכלוסייהבשיעור גידול העולמי והגולמי בשיעורי� מואצי� וזאת לאור העלייה בתוצר ו

שינויי� טכנולוגיי� בענ
 , וסחורות אנשי� של בינלאומית ותנועה גלובליזציה מגמות

נת מש �OECDהח "דו ב.שינויי� רגולטוריי� והגברת התחרות בענ
, המוזילי� עלויות תפעול

לצרכני� , כלכלה העולמיתצמיחת המגזר חיוני לנחשבת כתחבורה אווירית נכתב כי  2014

 3.ולממשלות
פעילות הכלכלית  הערי� את ה2017לשנת  )א"יאט(ארגו� חברות התעופה הבינלאומי  ח"דו

 
.  מהכלכלה העולמית3.6%שיעור של , טריליו� דולר �2.7כ בהיק� שלזה הגלובלית של ענ

 טריליו� �5.7 ל2036ענ
 התעופה יגיע בשנת היק� הפעילות הכלכלית של ה כי צופא "יאט

 �Low כניסת חברות הזו תרמו גדולה  לעלייה 2017.4 ביחס לשנת �111% גידול של כזהו , דולר

Cost מחירי שר הביאו להתגברות התחרות וכתוצאה מכ� לירידת א, טוהירידה במחירי הנפ

שהנגיש את התנועה האווירית לחלקי� גדולי� יותר דבר , �50 לעומת שנות ה�90%הטיסות ב

הרווח הנקי של , א"יאטלפי הערכות  5.תנועת הנוסעי� והביא לגידול ב העולמיתבאוכלוסייה

 מיליארד דולר בשנת 34.5לעומת , 2018 מיליארד דולר בשנת �38.5תעשיית התעופה גדל ל

  6.סעי� והגידול בקניות המקוונות במספר הנו, כאמור,זאת לאור הגידול העולמי, 2017

: �6.4% מספר הנוסעי� בתעופה העולמית גדל בשיעור שנתי של כ,  הקוד�מתחילת העשור

 על אירופה ב,3.2%ה על צפו� אמריק ב,�8.5%באסיה שיעור הגידול השנתי עמד על מעל ל

 �4.08 עמד על כ2017בשנת העולמי ומספר הנוסעי� ; 11.1%  עלתיכו�המזרח  וב5.4%

שיעור גידול נמו� . �2.5%כשיעור הגידול השנתי עמד על , בתחו� הובלת המטעני�. מיליארד

על פי . אוויריתה המתחרה בהובלה ,זה נבע בעיקר משיפורי� והוזלה ניכרת בהובלה הימית

 צפוי )ה� נוסעי� וה� מטעני�הכולל (התעופה ענ
 , בינלאומיי�תחזיות של ארגוני תעופה ה

אשר הגידול המוא� יהיה כ, �4%בשיעור שנתי ממוצע של כ ורי� הקרובי�לצמוח בשני העש

תנועת הנוסעי� הגלובלית צפויה להכפיל את עצמה בשני , א"יאטלפי תחזית . בגוש האסיאתי

שיעור גידול שנתי ממוצע  ,2036יליארד נוסעי� בשנת  מ�7.8העשורי� הקרובי� ולעמוד על כ

 ואילו 4.6%  לגדול בגוש האסיאתי בשיעור שנתי שלהאווירית צפויההתנועה . �3.6%של כ

 
  . ש�  2
3  Organisation for Economic Co-operation and Development, Executive Summary of the 

Discussion on Airline Competition – Annex to the Summary Record of the 121st Meeting of 
the Competition Committee Held on 18–19 June 2014, https://bit.ly/3fsEgI2.  

4  IATA, Economic Performance of the Airline Industry (October 2018), https://bit.ly/ 
2B6NSJO.  

5  Industry Top Trends 2018 – Transportation Infrastructure 206, https://bit.ly/2zyvv01.  

 גלובס" ג"מהתמ'  מיליארד ד�27התעופה האזרחית בישראל אחראית לכ"' חיימובי��מיכל רז  6
)21.3.2008 (www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001228699.  
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מחצית מהגידול בתנועה תהיה בגוש , קרי .2.3% אירופה בשיעור שנתי שלבבצפו� אמריקה ו

  7.האסיאתי

אשר גדל בהתא� וצפוי , לענ
 התעופה הגלובלית השפעה ג� על היצע מקומות עבודה

 מיליו� 98לכמעט , )יות התומכות בוהתעשלרבות ( מיליו� משרות בענ
 65.5מהיק� של להגיע 

 מיליו� בני אד� ברחבי �10 ישיר כ באופ�בענ
 התעופה כיו� מועסקי� . שני�18משרות תו� 

  8.העול�

של  הכלכל� הראשי, בריא� פירסטע� נבה 'בז �2018 בחודש ינואר שנער א"יאט בכנס

אל� ערי� ברחבי  20" הוא , להשקפתו, התעופהההישג הגדול ביותר של ענ
כי , הארגו�

 מחירי הטיסות ,למרות הגידול בקווי�", לטענתו". בטיסות ישירות �ביניההעול� המחוברות 

לצד מחיר , טכנולוגיה ומודלי� של התייעלות שמציגות חברות התעופהלא עלו וזאת בשל 

  9".הדלק שהיטיב ע� התעשייה

ע� מחיר ממוצע , �למרות חשיבותו של הענ
 והגידול המתמיד במפת היעדי� בכל העול

 �776 ל2018שנת באשר הגיע היק� ההוצאות של תיירי�  דולר למקטע טיסה ו355של 

 מפנימות את פוטנציאל הרווח העצו� אשר עדיי� אינ�יש ממשלות , מיליארד דולר בכל העול�

דורשת הכשה� ממשיכות להקשות על נוסעי� ע� רגולציה מיושנת ,  מהתעשייה הזו�שלה

תי� מכפיל את מחיר י שלע,חסמי� בדמות מיסוי גבוהבאמצעות הצבת או אשרות כניסה 

   10.כרטיס הטיסה

   התעופה בישראל ענ� .ב

 מרכיב חשוב וקריטי בכלכלה הישראלית ומהווה חוליה מרכזית הואענ
 התעופה הישראלי 

�של צרכי� אסטרטגי� , תיירות נכנסת ויוצאת, בניהול יעיל ומודרני של המשק בהיבטי סחר חו

 הובלת נוסעי� ,�בשני תחומיו העיקריי .ועודמת� שירותי� לענפי המשק השוני� , המדינה

 וה� הבינלאומית בסביבה תחרותית וליברלית ה� בתעופה  הענ
 מתקיי�,מטעני�הובלת ו

בישראל אווירית קיי� הבקרה התעופה והבתחו� תשתיות , לעומת זאת .ארצית� בתעופה הפני�

במונחי� (יצירת תנאי� בסיסיי� להתפתחות ארוכת טווח . תעופההת  רשות שדו– ספק יחיד

 מטרה מרכזית א הי)תשומות כוח אד� והיבטי� נוספי�לרבות , תשומות, רגולציה, של תשתיות

 על )ה� ישראלי� וה� זרי�(הוצאות המשתמשי� , על פי אומד� ראשוני. של משרד התחבורה

 11.מיליארד דולר לשנה �6כשירותי תעופה לישראל וממנה נאמדות ב
 ענ
 ו� אתחששנועדו לצעדי�  העשורי� האחרוני�במהל� אימצה ממשלת ישראל 

: כמו , בקביעת פרמטרי� מרכזיי� בענ
מדינהה התעופה לכוחות השוק תו� הקטנת מעורבות

 
   .1לעיל ה�ש , 'ותחפ� וש  7
  .ש�  8
9 Brian Pearce, Airline Industry Outlook 2019 (12 December 2018), https://bit.ly/3d7kro5.   

  . 6ש "לעיל ה', חיימובי��רז  10
  . 1לעיל ה�ש ', חפ� ושותראו   11
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 , לאור המאפייני� הגיאופוליטיי� של ישראל. ועודמחירי טיסה, מספר מפעילי� ,קיבולות

 גר� ורא) (ג"מתה( הגולמי מקומיתוצר הבותה של התעופה א� גדולה מחלקה ב חשי,ובשל כ�

1.(12  

  2017, בישראל ולתעסוקהג "מהתרומה של התובלה האווירית לת: 1 גר�

  

 עברה שינויי� מהותיי� שעיקר� מעבר ממשטר ההסדרת פעילות התעופ, במהל� השני�

אל ,  במש� תקופה ארוכהי רווחשהיה, מובילי�מעט הפעלה בעל אופי של חלוקת שוק בי� 

 ואההעכשווית המאפיי� העיקרי במדיניות התעופה  .מדיניות ליברלית המבוססת על כוחות שוק

 ההיית  של מדיניות זוגולת הכותרת.  רגולטוריותמגבלותנקיטת מדיניות ליברלית והסרת 

תימת ח בעקבות .2013שנת ע� האיחוד האירופי ב" � פתוחי�ישמי" הסכ� ה עלחתימב

ממנה  �99%כ(ח "שמיליו�  �4.2 בכה נאמד2017 בשנת הבינלאומיתתנועת הנוסעי�  ,ההסכ�

שיעור גידול שנתי  ,2011בשנת  ש�חמיליו�  �2.12  לעומת כ).גוריו�� עברה דר� נמל התעופה ב�

   13.7.8% ממוצע של

מות  מיליו� מקו�63היא מייצרת כ, תעשיית התעופה היא אחד המעסיקי� הגדולי� בעול�

באופ� ישיר ועקי� ( אל� מקומות עבודה בישראל �265 מתוכ� כ,עבודה ברחבי העול�

 מיליארד �27תובלה האווירית והתעשייה הנלווית לה בישראל אחראית ליותר מה. )בתעשייה

ידי ענ
 התעופה האזרחי  ג נתמ� על" מהתמ6% , קרי,)ג"תמה(מקומי הגולמי התוצר דולר מה

  14.עותו לישראלוהתיירות הנכנסת באמצ

 
  .ש�  12
  .ש�  13
  . 6ש "לעיל ה', חיימובי��רז  14
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מספר גדול ביחס לגודלו של נמל , גוריו�� חברות תעופה פועלות מנמל התעופה ב��140כ

 מדובר בתרומה – לתיירות אבל לא רק תפתיחת קווי� כאלה תורמ א"יאטמבחינת  .התעופה

 .חשובה לקשרי� בי� המדינות ובי� חברות מסחריות במסגרות של שיתופי פעולה כלכליי�

הבוח� את מידת האינטגרציה של המדינות ברשת התובלה   מדד קישוריותפיתחהא "יאט

המדד בוח� את הכמות ואת החשיבות הכלכלית של יעדי� אות�  15.האווירית הגלובלית

 .מספר היעדי� וכדומה, תדירות הקווי� הפועלי� ממנה,  מסוימתהמשרתי� נמלי תעופה במדינ

לתעשיות התלויות בתובלה אווירית לגדול מדינות בעלות רמת קישוריות גבוהה מאפשרות 

שיפורי� יכולה להביא לקישוריות אווירית גבוהה .  לייצא סחורותנית�בשווקי� אליה� 

   16.מדינהביכולה לסייע בעידוד התחרותיות ו תיירותה ו הפריו�,ג"צמיחת התלב

  )2017 ,מדינות נבחרות(ג "בתמ דולר ארדילמיל הקישרויות מדד: 2 גר�

  

  

איטליה בי� ישראל ממוקמת בעוד , רמת קישוריות גבוההראה כי לקפריסי� ולמלטה הגר� מ

   .רמת קישוריות נמוכהב ,הולנדל

, פיתח מדד תחרותיות גלובלי לסקטור התיירות והנסיעות (WEF) הפורו� הכלכלי העולמי

הסביבה הרגולטורית , מדד המספק תובנות על מידת הידידותיות של הסביבה העסקית

  17 .בה הטבעית להתפתחות תעשיית הנסיעות והתיירות בכל מדינהוהסבי

 
, כשהוא תלוי בגודל ובכמות חברות התעופה, ג"מדד הקישוריות נמדד פר מיליארד דולר בתמ  15

 יעדי� חדשי� במדינות משמעותיות מבחינה כלכלית יביאו תועלת גדולה יותר �10כלומר ש
מאשר לחברות אות� משרת נמל ) בקפריסי� לדוגמה(תעופה קט� לחברות אות� משרת נמל 

 .רו שבלונדו�'התעופה גדול דוגמת הית
  . 6ש "לעיל ה', חיימובי��רז  16
17  World Economic Forum, The Travel & Tourism Competitiveness Report (2017), 

http://www3.weforum.org/docs/WEF_TTCR_2017_web_0401.pdf.  
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  , נבחרותמדינות  (האווירית התובלה תחרותיות: 3 גר�

  201718 )מדינות 140 של גלובלי דירוג

  

 למדינות אול� ביחס,  המדינות בטווח הגלובלי העליו�50 מדורגת בי�  עולה כי ישראל3מגר� 

ככל שהציו� , לפי המדד. ש לישראל עוד מקו� לשיפור י–חרות באירופה או במפר� הפרסי א

) 50(אחרי קפריסי� , 47 לפי מדד זה ישראל קיבלה את הדירוג .מדד התחרותיות גבוהכ� , נמו�

תחרותיות התובלה  גבוה לפי דירוג  ומוקמוהמדינות שהובילו את המדד ).34(ומתחת למלטה 

  .8דירוג ב ואחריה� בריטניה ,3בדירוג יות הערביות וה� איחוד האמירהאווירית 

מדינות  (התעופה בנמלי לנוסע ועלויות כרטיסי� על סי�ימ יותובעל תחרותיות: 4 גר�

  201719 )נבחרות

  

 
 .2017, ח תחרותיות בסקטור התחרות והנסיעות"דוהפורו� הכלכלי העולמי : מקור  18
  .2017–2016ח התחרותיות הגלובלי "דוהפורו� העולמי : מקור  19
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דירוג . עלויות לנוסע בנמלי התעופהאת הסי� על כרטיסי הטיסה וימח מראה את עלויות ה�הדו

) 22(אחרי יוו� , )11(מובילה קטאר .  יותר נמוכה של המדינהתחרותיותכי רמת הגבוה משמעו 

בדומה לגרמניה הממוקמת , 91 בדירוג – ישראל מדורגת במקומות הנמוכי�, )28(וטורקיה 

.  וכ� ג� העלויות לנוסע יחסיתגבוהעל כרטיסי הטיסה סי� יכלומר שיעור המ – �90במקו� ה

וואה בהש .הגבוה מבי� המדינות שנבדקו, 133דירוג ב, הרחק מאחור ממוקמת בריטניה

. מדינות הדומות באזור עולה כי ישראל מפגרת בשורה של פרמטרי�לשנערכה בי� ישראל 

 המעלי� את ,לנטל המיסוי ולעלויות כרטיסי הטיסהנקודת החולשה העיקרית מתייחסת 

  . ממנה ובתוכה, הוצאות הטיסה לישראל

מדדי� רבי� מהנתוני� לעיל נית� ללמוד כי למדינת ישראל יש עדיי� מקו� רב לשיפור ב


  . הקשורי� בתעופה ומשפיעי� על תחרותיות הענ

הא� , יההושגו מטרות "ת שמיי� פתוחי�רפורמ" מא� בחלו� יותר מעשור להל� נבח�

   .הרפורמה שינתה את מבנה שוק התעופה בישראל ומה המחיר ששול�

   התעופה בישראלרפורמת .ג

בארצות . ל עולמית בענ
 התעופהלרפורמת התעופה בישראל קדמה מדיניות ליברלזיציה כל

 מספר רב של חברות תו� , בתעופההליברליזציהרפורמת ראשו� של הבשלב הברית הוקמו 

בשלב  .י�קווהומספר הנוסעי�  והגדלה ניכרת של קיבולת  כרטיסי הטיסהבמחיריגדולה ירידה 

וכ�  דולותביסוס פעילות החברות הגושני החל תהלי� פשיטת רגל של מספר גדול של חברות ה

שלישי התרחשה הבשלב  .Low Cost צמיחת פעילות חברות הפועלות במתכונת של חברת

 חברות ענק ארבעמיזוג בי� חברות גדולות ויצירת , קונסולידציה משמעותית של ענ
 התעופה

השולטות בשדות  )סאותווסט איירליינסדלתא איירליי� ו, יונייטד איירליי�, אמריק� איירליי�(

גל המיזוגי� הביא להחלשת התחרות  . האמריקאיתה מפעילות התעופ80%  ומהוותהמרכזיי�

כמחצית מהרווח של התעופה (ולרווחיות חסרת תקדי� של חברות התעופה האמריקאיות 

החל , אומיבמישור הבינל ). מיליארד דולר מיוחסת לחברות אמריקאיות35העולמית על ס� 

, חברותה הסרת מגבלות על מספר שבה� הוסכ� על, � פתוחי�ינחתמו הסכמי שמי 1992משנת 

 20.ונוצר בסיס ליצירת הסכמי תעופה מסחריי� ובריתות גלובליות מחירי�הקיבולת והנתיבי� ה

 ע� הפיכת כל ,�90הליברליזציה בענ
 התעופה בתחילת שנות ההתעצמה האירופי בגוש ג� 

כלכלי על פעילות חברות הטריטוריה של מדינות האיחוד לגוש תעופתי אחד והסרת פיקוח 

 ע� – "� פתוחי�ישמי"הסכמי  – מאוחר יותר נחתמו הסכמי תעופה ליברליי�  בשלב.התעופה

  . מדינות שלישיות

 
20  U.S. Department of Civil Air Transport Agreements, https://www.state.gov/civil-air-

transport-agreements.  
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הפעלת  : והעיקריות בה�,השלכות הליברליזציה על ענ
 התעופה האירופי מרחיקות לכת

 � לתקרבה ,ות בטיסות פני� אירופאי,שוק של חברות אלההחלק כש �Low Cost,21הטיסות 

התחרות הביאה לגל הפרטות  .תעשייהבוצע ממהמבהרבה רווחיות חברות אלה גבוהה  .40%

. הממשלתית בבעלות על חברות תעופה הצטמצמהמעורבות וה ,של חברות תעופה ממשלתיות

.  הביא לגל פשיטות רגל של חברות תעופה ולמיזוגי� בהיק
 נרחב א�התחרותקיומה של 

קבוצת אייר , קבוצת לופטהאנזה(לאומיות �ו להקמת שלוש חברות רבמיזוגי� אלה הביא

חברות התעופה ,  כחלק ממגמת הגלובליזציה) איבריה– קלמ וקבוצת בריטיש אירוויז –פראנס 

   22.ות הצטרפו לבריתות גלובלי)�Low Costהלא כולל חברות (האירופאיות 

ה� בתעופה ,  מאוחרי� יותר מדיניות הליברליזציה יושמה בשלבי�אסיאתיפסיפי  הבגוש

 בבעלות  נותרו במקרי� רבי� החברות,יחד ע� זאת. אומיתארצית וה� בתעופה הבינל�הפני�

רשות ח "דומהווה את גוש התעופה הגדול ביותר על פי  אסיאתי�פסיפיההגוש . ממשלתית

�כ היה ,מ"ק/ במונחי נוסע,בתעופה העולמיתשל הגוש  משקלו 23.)א"רת(התעופה האזרחית 

 התעופה 2017–2011בי� השני� . גוש זה מאופיי� בשיעורי צמיחה גבוהי� �2017ב. 31%

 ג�.  בתעופה העולמית4.6%לעומת , 5.8%במדינות אלה גדלה בשיעור שנתי ממוצע של 

 ניצלו את מיקומ� הגיאוגרפי מדינות ה.התעופבהייתה התפתחות במדינות המפר� הפרסי 

 ,פר חברות תעופה שהפכו לכוח מרכזי בתעופה העולמיתויכולותיה� הפיננסיות להקמת מס

  24.וזאת מבלי להתבסס בצורה משמעותית על תנועת נוסעי� מקומית

אישור "שעניינה  של ממשלת ישראל 59 'החלטה מס התקבלה 21.4.2013 יו�ב :בישראל

רות י� תיכוני בי� מדינת ישראל לבי� האיחוד האירופי והמדינות החב�הסכ� התעופה האירופי

 בהמש� להחלטת התקבלהההחלטה  25".שמיי� פתוחי�"או בשמו הידוע יותר הסכ� " בו

 מיו�" עידוד התחרות בתחו� התעופה האזרחית לישראל וממנה"שעניינה  ,441 �ממשלה מס

12.9.2006.26  

 במספר החברות ; גידול בהיצע הטיסות ובהיצע הקווי�ההייתמדיניות הליברליזציה מטרת 

ל ידי הסרת מגבלות  עת סדירות וברמת התחרות בי� חברות התעופההמפעילות טיסו

פיתוח התיירות הנכנסת ב ;ירידה במחירי הטיסותב היצע המושבי� ובהגדלת; רגולטוריות

 
21  Low Cost – המציעות כרטיסי שירות , חברות תעופה בעלות נמוכה ה� חברות תעופה לנוסעי�

שירות מלא או חברת תעופה (לנסיעות בתערי� זול יחסית בהשוואה לחברות תעופה אחרות 
 no frills airlines, prizefighters, low cost חברות תעופה בעלות נמוכה מכונות ג�). מסורתית

carriers (LCC) , discount airlinesו �budget airlines .  
22  International Civil Aviation Organization, Working Paper, Assembly — 39th Session 

Economic Commission (11.8.2016), https://www.icao.int/Meetings/a39/Documents/WP/ 
wp_189_en.pdf   

 .1לעיל ה�ש ', חפ� ושות  23
  .ש�  24
י� תיכוני בי� ממשלת מדינת �אישור הסכ� התעופה האירופי "�33 של הממשלה ה59החלטה   25

 )21.4.2013")" (שמיי� פתוחי�("ישראל לבי� האיחוד האירופי והמדינות החברות בו 
www.gov.il/he/departments/policies/2013_des59.  

" עידוד התחרות בתחו� התעופה האזרחית לישראל וממנה "�31 ה של הממשלה441החלטה   26
)6.9.2006( www.gov.il/he/departments/policies/2006_des441.  
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ההסכ� נועד לפתוח את ענ
 התעופה . גידול ברווחת� הכלכלית של תושבי ישראלבלמדינה ו

באמצעות הסרת המגבלות , ות לאירופיותהמקומי לתחרות מלאה בי� חברות התעופה הישראלי

הכול . בהיקפי פעילות משדות תעופה מסוימי�הקיימות מגבלות סרת העל החברות הזרות וה

 להגדיל את מספר החברות הזרות שפועלות בישראל ולהעלות את תדירות מתו� מטרה

   27.תהטיסו

בראשית שנת נעו� איחוד האירופי ל ישראל בי� "� פתוחי�ישמי"ראשיתו של הסכ� 

בעקבות פנייה של הוא נחת�  ו, של ראש הממשלה לשעבר אהוד אולמרטכהונתו �זמב 2006,28

 .האיחוד האירופי לישראל לקידו� הסכ� תעופה גלובלי אחיד מול מדינות האיחוד האירופי

מדינות לד להחלי
 שורה של הסכמי תעופה בילטראליי� נפרדי� בי� ישראל תהתע סכ�הה

 בספטמבר �12 ב. לצור� התאמת� לחקיקה האירופית החדשה בענייני תעופההאירופי האיחוד 

משרדי לליווי �פעול לקידו� ההסכ� ולהקי� צוות היגוי בי�ל  החליטה ממשלת ישראל2006

הצוות . צוות שיפעל לגיבוש הסכ� תעופה חדש תו� שנה, ימת� ע� האיחוד האירופהו המשא

� תביא לכניסת מפעילי� יפתיחת השמי וקבע כי 2007אפריל חודש מסקנותיו באת הגיש 

, לדיד� .מחירי הטיסות ולהגדלת חשיפתה של מדינת ישראל כיעד תחרותיב הליריד, חדשי�

מחירי� ומהיצע מגוו� יותר של ייהנו מירידת ר שא, לגידול במספר התיירי�הדבר ג� יביא 

  29.יעדי�

 העוסק בעמדות משרדי הממשלה 11.6.2008בעיו� בפרוטוקול ועדת הממשלה מיו� 

 שבה קבעה 2006 בספטמבר 12על א� החלטת הממשלה מיו� "ליישו� הרפורמה נטע� כי 

החליט משרד , הממשלה שיש לקד� הסכ� תעופה גלובלי מול מדינות האיחוד האירופי

, ידי הקמת ועדה ציבורית ה לבחו� מחדש מטעמו את מדיניות השמי� הפתוחי� עלהתחבור

  30". בחצי שנה את תחילת יישו� החלטת הממשלההעיכבהחלטה זו 
 האיחוד האירופי נחת� ההסכ� בי� ישראל פניית שני� לאחר ששכ, 2012 ביולי �30ב

 ,בנימי� נתניהו, דאז  החליט ראש הממשלה2012בדצמבר . לאיחוד האירופי בראשי תיבות

ועדי העובדי� של  מסע לחצי� כבד של חברות התעופה וזאת בעקבות, לא לחתו� על ההסכ�ש

נכנס ההסכ� , לבסו�. 2013 בינואר 22יו� שנערכו ב הבחירות לכנסת התשע עשרה ולקראת

 תומכי� 16ברוב של ההסכ� אושר . 2013 אפרילחודש לתוקפו לאחר אשרור הממשלה ב

י� ישמ" הסכ� ,בלוקסמבורג,  נחת� רשמית2013יוני ב 2יו� ב .שה מתנגדי� בלבדלעומת שלו

בעקבות חתימת  .בי� ישראל לאיחוד האירופי וכל אחת מהמדינות החברות באיחוד" פתוחי�

חברות התעופה . נמשכה כיומיי�והיא  הישראליות תעופהההסכ� פרצה שביתה בחברות ה

, איימו בשביתות, גוריו��מל התעופה ב� הטיסות בניבשו את ש, להסכ�התנגדושהישראליות 

 
צד ההיצע ורמת התחרות , צד הביקוש: מגזר ההובלה האווירית של נוסעי� לישראל וממנהא "רת  27

  .https://bit.ly/3d4SxZU )א"ח רת"דו: להל�) (2018 (בי� חברות התעופה

  .https://bit.ly/3fpEBLF ,"שמי� פתוחי�"הסכ� א "רת  28
 )16.4.2007 (ח והמלצות"דו �השמי� הפתוחי� "הוועדה הציבורית לבחינת סוגיית  29

https://bit.ly/3e6l2rB) השמי� הפתוחי�"ח "דו: להל��( .  
� השמי� הפתוחי�  בעניי,)11.6.2008 (�17 הכנסת ה,  של ועדת הכלכלה598' פרוטוקול ישיבה מס  30

  .https://bit.ly/3e34Rv3,  בירור עמדות משרדי הממשלה–



 שמיי� פתוחי� רפורמת  מחקרי רגולציה

175  

ובאופ� כללי טענו כי משמעות ההסכ� היא חיסול� המהיר ופיטורי� של עשרות , הפגינו בכנסת

בעיקר בשל גודל� , הוגנת�  שההסכ� יגרו� לתחרות בלתיההיית העיקרית �טענת. אלפי עובדי�

 מה – והות שימשיכו לחול עליה�ומגבלות הביטחו� הגבשמושתות עליה� הוצאות ה ,הקט�

החברות הישראליות הזכירו את ,  לכ�נוס
.  מול החברות הזרותת פעילות� אלשיגביל א

וחשש� שלא יקבלו שעות , חולשת� מול בריתות תעופה גלובליות שישראל אינה שותפה בה�

 השביתה הסתיימה לאחר שהוסכ� כי הממשלה. פעילות איכותיות בשדות התעופה באירופה

 כפי שהתכוונה הממשלה 80%ולא ( מעלויות האבטחה של חברות התעופה 97.5%תממ� 

 מיליו� שקל 500בעלות של ) 25.12.2011 מיו� 4026ממשלה מס� החלטה מסגרת מלכתחילה ב

על עבור כל חברות התעופה �אלחברת מער� האבטחה מופעל על ידי יצוי� כי  .בשנה

   31.הישראליות

 של  הוסכ� על יישו� מדורג,חצי חברות התעופה הישראליותעל פי ההסכ� ובעקבות ל

,  טיסות שבועיות מישראל לכל יעד באירופהשבעתתווספנה בשנה מדי שנה ,  משמע.ההסכ�

 �3בה� תהיה תוספת שנתית של כש, שדות תעופה מרכזיי� בעלי היק
 תנועה רבללמעט 

יפתחו י ",2018בשנת , ההסכ� ממועד חתימת שני�בחלו� חמש רק . שנהבכל טיסות שבועיות 

 וחברות אירופאיות תוכלנה לטוס לישראל מכל שדה תעופה באירופה ,ללא הגבלות" השמיי�

  32.)וחברות ישראליות בתו� אירופה(

הסכמי� הוביל להסרת המגבלה על מספר המובילי� ה הבילטרלי לעדכו� שא ומת�המ

ורחבה באופ� משמעותי וכ� ג� ההטיסות מכסת תדירויות . הרשאי� להפעיל טיסות סדירות

רות של טיסות יבה� נית� להפעיל ששהיצע הטיסות ונספח הנתיבי� המפרט את הקווי� 

 למובילי� משני הצדדי� אפשרוההסכמי� שעודכנו וההסכמי� החדשי� , כמו כ�. סדירות

�  ובכלל זה הסדרי קוד שרינג ע� מובילי)Sharing( להפעיל קווי� במסגרת הסדרי קוד שרינג

  33.ממדינה שלישית

 הגיע לסיומו היישו� ההדרגתי של הלי� הגדלת מכסת התדירויות 2018מר� חודש ב

תנועת � לפחות מס �90%כ,  ומנקודת זמ� זאת,איחוד האירופימדינות הבי� ישראל לשבקווי� 

 עליה� מגבלות ממשלתיות ות בקווי� שלא חלי�הנוסעי� בטיסות סדירות לישראל וממנה טס

עצ� יישו� הרפורמה אפשר לשוק . כמות החברות ותדירות הטיסותל ביחסת ואפקטיבי

מושפע ממגמות עולמיות להיות חלק ממנו ופו� ללה, שוק הגלובליבפני הבישראל להיפתח 

  . בענ
 זה

בח� י השפעת הרפורמה ת.בח� השפעת הרפורמה על שוק התעופה בישראליבפרק הבא ת

במדדי� של  על שוק התעופה בישראל רפורמהה פעתבח� את השי החלק הראשו� :חלקי�בשני 

 
השתתפות בהוצאות הביטחו� של חברות התעופה  "�32 של הממשלה ה4026החלטה   31

  .www.gov.il/he/departments/policies/2011_des4026 )25.12.2011" (הישראליות
   .ש�  32
או יותר בהענקת שירות משולב  חברות תעופה י חוברות שתשבה� הסדרי� – קוד שרינג ;ש�  33

. א� הנושא ג� את קוד השירות של יתר החברות בשותפות, המבוצעת על ידי אחת מה� טיסהב
 .ואת מספר הטיסה א"יאט, חברהקוד ה
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והחלק ; שינויי� בתנועת הנוסעי� בנמל התעופה ומחירי הטיסות לצרכ�, היצע הטיסות, תחרות

 הנוסעי� תנועתשל במדדי� , בישראלהשפעת הרפורמה על הכלכלה המקומית את  השני יבח�

מתיירות נכנסת לעומת הוצאות הכנסות , בינלאומיי� נוסעי� לעומת התעופה בנמלי הישראלי�

השפעת הרפורמה והכנסות ממיסוי ,  הרפורמה על הכנסות המדינההשפעת, ל"ישראלי� בחו

 . אל עלחברת  בוח�  מקרה– על חברות התעופה המקומיות

  בישראל התעופה שוק על הרפורמה השפעת. ד

  : ר מדדי�פבח� במסיההשפעה על הרפורמה ת

  ; ק מספר השחקני� בשו– תחרות. 1

  ;ל" הנכנסות ויוצאות מישראל אל ומיעדי� בחוהיצע הטיסות. 2

  ; ב� גוריו�נמל התעופהב� בתנועת הנוסעי� ישינוי. 3

  . הטיסות לצרכ� הישראלימחירי .4

 תחרות. 1

תדירויות ומועדי ,  מחירי� ה�העיקריי� שבה�ו ,י�נחברות התעופה מתחרות בתחומי� שו

 מתקיימת בי�התחרות . וסע ועודנשירות ל, תצורת המטוסי�, סוג הציוד, דיוק מבצעי, טיסות

אות� יעדי� או טיסות לטיסות שכר , י�ניעדי� שולחברות תעופה המקיימות טיסות סדירות 

ועה גדולה של תנ. פעילות הענ
 מושפעת מעונתיות ומתמקדת בתקופות שיא 34".חופש שישי"

תנועה גדולה . י� ובתקופות החגי�ל מתרחשת בעיקר בעונת הק"תושבי ישראל שיוצאי� לחו

בעונת הקי� ולקראת חגי� יהודיי� או נוצריי� בעיקר של תיירי� הנכנסי� לישראל מתרחשת 

 על רמת התחרות בי� י�אחד המדדי� המצביע 35.חופשות במדינות המקורבמועדי� של או 

ות סדיר רי מפעילות במקביל ש, שלוש חברות לפחות,חברות התעופה הוא מספר הקווי� בה�

  36.ישירות למדינה פלונית וממנהשל טיסות 

  

 
 www.elal.com/SiteCollection, 2017דוח תקופתי לשנת מ "על נתיבי אויר לישראל בע�לא  34

Documents/About-ELAL/ELAL_2017_isa.pdf; "הובלת נוסעי� או מטע�  הוא"חופש שישי 
טיסה של חברה , לדוגמה. בי� שתי מדיות זרות ע� חניית ביניי� במדינת המוביל האווירי

 דר� שדה תעופה הנמצא במדינת אותה חברת תעופה צות הבריתאירופאית מישראל לאר
 .באירופה

 www.elal.com/Site,)2017 (�1 ב2017י לשנת ח תקופת"דומ "על נתיבי אויר לישראל בע�אל  35
CollectionDocuments/About-ELAL/ELAL_2017_isa.pdf .  

 .38ש "לעיל ה ,א"ח רת"דו  36
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בה� הופעל שירות סדיר על ש גוריו��נמל התעופה ב�ממספר הקווי� הבינלאומיי� : 5גר� 

  201837–2014עונות קי�  – ידי שלוש חברות ומעלה
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 שלוש חברות או ל ידית עבה� מופעלות טיסות סדירוש מצביע על גידול במספר הקווי� 5גר� 

 �18  ו2017 קווי� במהל� עונת קי� 19 לעומת 38 קווי�25 נצפו 2018 קי� בעונת. יותר במקביל

  40.�30%גידול של יותר ממדובר ב �2015.39 ו2016קווי� במהל� עונות הקי� של השני� 

  

  

  

  

 
  .ש�  37
אפריל  (4 ל" אג� כלכלה ויחסי� בינ2018היצע טיסות הנוסעי� לישראל וממנה עונת קי� א "רת  38

2018 (https://bit.ly/3hxazHJ :"רומא, לונדו�, פריז, ניו יורק: א ליעדי� הבאי�"הקווי� בי� ת ,
, אתונה, לרנקה, ורשה, סופיה, אמסטרד� ,בוקרשט, פראג, ברלי�, מינכ�, מדריד, ברצלונה, מילאנו
 ". קישינב וטבליסי, באקו, בודפשט, קייב, איסטנבול, וינה, מוסקבה, בלגרד

ה� ,  לרשימת הקווי� ע� שרות סדיר של שלוש חברות לפחותהקווי� החדשי� שנוספו: "ש�  39
  . "בודפשט�א"קישינב ות�א"ת, באקו�א"ת, איסטנבול�א"ת, קייב�א"ת, וינה�א"הקווי� ת

כאשר מספר החברות , רמת התחרות גבוהה במיוחד, בששה קווי� ע� היק� תנועה גדול: "ש�  40
פריז � א"ת,  חברות5לונדו� �א"ת:  קווי�.המפעילות שרות סדיר בקווי� אלה במקביל גבוה ארבע

 7בוקרשט � א" חברות ות7לרנקה � א"ת,  חברות5רומא �א"ת,  חברות6אמסטרד� �א"ת,  חברות5
   ".חברות
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דיר על בה� הופעל שירות סש גוריו��נמל התעופה ב�ממספר הקווי� הבינלאומיי�  :6 גר�

  201741–2007ידי שלוש חברות ומעלה במהל� חודשי דצמבר 
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רות סדיר של יבה� שלוש חברות לפחות הפעילו ששמספר הקווי�  עמד 2017במהל� דצמבר 

בבחינת  .2015 קווי� במהל� דצמבר �14  ו2016 קווי� במהל� דצמבר 15 לעומת ,19  עלטיסות

בה� שלוש חברות ש נרשמה מגמת גידול במספר הקווי� 2017 לשנת 2007 שנת ציר הזמ� שבי�

 בעליגדל החלק היחסי של הקווי� , כמו כ�. רות סדיר של טיסות ישירותילפחות מפעילות ש

רות סדיר יבה� הופעל שש הקווי� �שרות סדיר וישיר של שלוש חברות תעופה לפחות מתו� ס

  42.של טיסות ישירות על פני כל השנה

, ראשית: לבחינת התחרות ברמת הקו הבודד, שני קריטריוני� נוספי�קיימי� , על פי רת�א

 הטיסות שלה� הוא בשתי ויעד השוק של המוביל הדומיננטי מהיק
 הנוסעי� שמקור נתח

). תכולל נוסעי� בטיסות ישירות ונוסעי� בטיסות לא ישירו(הנקודות שהקו מופעל ביניה� 

מספר ,  שנית.קומוביל הדומיננטי מצביעה על גידול רמת התחרות ב השוק של הנתחירידה ב

על  מצביעגידול במספר החברות . רות ישיר של טיסות סדירות בקויהחברות המפעילות ש

  .גידול רמת התחרות בקו

  

  

 
  . ש�,א"ח רת"עיבוד נתוני דו  41
  .ש�, א"ח רת"דו  42
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 השוק של נתח וקצר לטווח סדירותמספר החברות המפעילות טיסות ישירות  :7 גר�

  44)2017 ,דצמבר–ינואר (43בשוק חברותה ס� מתו�החברה הדומיננטית 

  

 השוק של נתח ובינוני לטווח סדירותמספר החברות המפעילות טיסות ישירות  :8 גר�

 46)2017 ,דצמבר–ינואר45 (החברה הדומיננטית מתו� ס� החברות בשוק

  

 
ר  מספי לבי� היעדי� העיקריי� על פגוריו��נמל התעופה ב�טיסות נוסעי� סדירות לטווח קצר מ  43

  ).עד שלוש שעות טיסה(הנוסעי� 
  . ש�,א"ח רת"עיבוד נתוני דו  44
 לבי� היעדי� העיקריי� על פי מספר גוריו��נמל התעופה ב�טיסות נוסעי� סדירות לטווח בינוני מ  45

  ).שלוש עד חמש שעות טיסה(הנוסעי� 
  . ש�,א"ח רת"עיבוד נתוני דו  46
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על פי עמידה בשני התנאי� ,  קווי� תחרותיי� לטווח קצר ולטווח בינונימציגי� �8 ו7 פי�גר

מספר ) 2(� ו; מס� החברות בשוק�5% השוק של המוביל הדומיננטי נמו� מנתח) 1(: י�הבא

שני הגרפי� .  חברותרות ישיר של טיסות סדירות הוא לפחות שלושיהחברות המפעילות ש

  .לעיל מצביעי� על תחרותיות על פי שני המדדי�

 השוק של חנת וארו� לטווח סדירותמספר החברות המפעילות טיסות ישירות  :9 גר�

  48)2017 ,דצמבר–ינואר(47 החברה הדומיננטית

  

קווי� לטווח ארו� המתאפייני� במספר קט� יחסית של חברות המפעילות שירות מציג  9גר� 

במספר קווי� . ישיר בקו ובהיק
 גדול יחסית של נוסעי� בטיסות לא ישירות דר� יעדי ביניי�

 ותמספר גדול יחסית של חברות מטיס, קבנגקו�ל אביבניו יורק והקו ת�ביבאל כמו הקו ת

גידול במספר החברות המטיסות נוסעי� באמצעות טיסות ישירות . נוסעי� בטיסות לא ישירות

  .או טיסות לא ישירות דר� יעד ביניי� תור� לגידול רמת התחרות בקו

 היעליה .בינוניהקצר והמניתוח הנתוני� ניכרת מגמת עליה במספר הקווי� לטווח : לסיכו�

עיקר הגידול . על גידול בתחרות, א"על פי הקריטריוני� של רת, במספר הקווי� מצביעה

חברות כניסת� של בטיסות לטווח ארו� עלתה התחרות בשל . �OECDליעדי ההוא בטיסות 

מאפשר לחברות יכולת זה מודל ). נמל המשמש בסיס לטיסות לא ישירות( HUB המפעילות

 גדול יחסית של יעדי� בטיסות לא ישירות תו� ניצול רשת להטיס נוסעי� בי� ישראל למספר

דפוס . הנתיבי� שלה� ושל חברות עמיתות לברית תעופה גלובלית או להסכמי קוד שרינג

 
 מספר יפל  לבי� היעדי� העיקריי� עגוריו��ה ב�נמל התעופטיסות נוסעי� סדירות לטווח בינוני מ  47

  ).שלוש עד חמש שעות טיסה(הנוסעי� 
 . ש�,א"ח רת"עיבוד נתוני דו  48
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לחברות המפעילות טיסות ישירות לטווח ארו� אפקטיבית תחרות ,  בי� היתר,פעילות זה יוצר

  49.המקומיותובעיקר לחברת 

  ובביקוש היצעגידול ב. 2

בדק את היצע הטיסות בנתיבי האיחוד האירופי והשפעת הסכ�  2015 שנתמא "ח רת�דו

צביע על גידול משמעותי בהיצע טיסות הנוסעי� הח � הדו. על היצע הטיסות"שמיי� פתוחי�"

� ו10 פי� כפי שנראה בגר.�2014 ו2013בי� ישראל למדינות האיחוד האירופי במהל� השני� 

 לא חל גידול בהיצע הטיסות 2012תרחש לאחר שבמהל� שנת הגידול בהיצע ה,  להל�11

 �2014 ו2013לגידול בהיצע הטיסות במהל� השני� . קט� נרש� גידול 2011ובמהל� שנת 

 גידול בשיעור מתו� יותר במספר הנוסעי� וגידול מרשי� ברמת התחרות בי� חברות ההתלוו

 היו נמוכי� 2014נייה של שנת שיעורי הגידול בהיצע הטיסות במהל� המחצית הש. התעופה

צוק "בשל מבצע , 2013שנת משיעורי הגידול בהיצע במהל� המחצית הראשונה של בהרבה 

  50. השנתילירידה בשיעורי הגידול שהוביל ,"אית�

 האירופי האיחוד נתיבי, גוריו��נמל התעופה ב�מ ותבינלאומי נוסעי� טיסות :10 גר�

  51עתממוצ שבועית תדירות, ונתיבי� אחרי�
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 .ש�  49
על " י� הפתוחי�ישמ"היצע טיסות הנוסעי� בנתיבי האיחוד האירופי והשפעות הסכ� א "רת  50

  .https://bit.ly/2AD1vjV) 2015 (היצע הטיסות
מגזר ההובלה האווירית של נוסעי� לישראל וממנה א "רת. 38ש "לעיל ה, א"ח רת"עיבוד נתוני דו  51

) 2018יולי (י ח שנת"דו – צד ההיצע ורמת התחרות בי� חברות התעופה, צד הביקוש
https://bit.ly/3e3zssz) 2018ח יולי "דו, א"רת: להל�.(  



�  מחקרי רגולציה  הילית כ

182    

 האירופי האיחוד נתיבי, גוריו��נמל התעופה ב�מ ותבינלאומי נוסעי� יסות ט:11 גר�

  .נוסעי� מיליוני, אחרי� ונתיבי�

11.5 12.2 12.4
13.4

14.3

6.7 7.1 7.1 7.6 8.2

4.7 5.1 5.3 5.8 6.1

0
2
4
6
8

10
12
14
16

2010 2011 2012 2013 2014

שנים 

מיליונים  סה"כ  איחוד אירופי 
אחרים

 

 האירופי האיחוד נתיבי, גוריו��נמל התעופה ב�מ ותבינלאומי נוסעי� טיסות :12 גר�

  52ממוצעת שבועיתתדירות , רי�ונתיבי� אח
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�נמל התעופה ב� ב הסתכ� היצע טיסות הנוסעי� הבינלאומיות2017 כי בשנת , עולה12מגר� 

 אל� טיסות �100כב ו,2016 אל
 טיסות במהל� שנת �110 אל� טיסות לעומת כ�125בכגוריו� 

י� במהל�  שיעור הגידול השנתי שנרש� להיצע הטיסות ולקיבולת המושב.2015במהל� שנת 

שיעור הגידול הממוצע השנתי בהיצע שבעוד , 2016בשנת  �15% וכ�14%כהיה  2017שנת 

 מצביע על הגידול בהיצע 12גר�  53.�9%כעמד על  2017 עד שנת 2013הטיסות משנת 

  . הטיסות

 
 .38ש "לעיל ה ,א"עיבוד נתוני רת: מקור  52
  .ש�, א"ח רת"דו  53
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טיסות ישירות לפי קבוצות , )אלפי נוסעי� (גוריו��נמל התעופה ב�תנועת נוסעי� ב: 13 גר�

  201354 –2017 ,נתיבי�
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 מהגידול �63%כבתו� כ� , 2017–2013 מיליו� נוסעי� בי� השני� 1.7 משק� עליה של 13גר� 

עיקר הגידול מקורו בטיסות ישירות . 2017 לשנת 2013בי� שנת התרחש בתנועת הנוסעי� 

 נרש� גידול שנתי ממוצע בטיסות הישירות בנתיבי האיחוד האירופי. ליעדי האיחוד האירופי

הגידול בנתיבי האיחוד בי�  ,2017 לבי� שנת 2013 מיליו� נוסעי� בי� שנת �1.1בהיק� של כ

הגידול השנתי הממוצע בי� .  מיליו� נוסעי��1.7היה בסדר גודל של כ 2017  לשנת2016שנת 

וני� אלה נת.  אל��350היה כ, למעט האיחוד האירופי, בס� הנתיבי� 2017 לשנת 2013שנת 

 מצביעי� על כ� שמקור הגידול העיקרי בתנועת הנוסעי� לישראל וממנה במהל� השני�

  .יהיה הגידול בתנועת הנוסעי� בטיסות ישירות בי� ישראל ליעדי� באיחוד האירופהאחרונות 

 לפי קבוצות נתיבי� גוריו��נמל התעופה ב�גידול שנתי ממוצע במספר הנוסעי� ב: 14 גר�

  55)2017–2013 תטיסות ישירו(
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  .ש�, א"עיבוד נתוני רת  54
  .ש�, א"עיבוד נתוני רת  55
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אחוז היצע טיסות בחינת התפלגות היצע הטיסות לפי קבוצות על פי נתיבי� מצביעה על כ� כי 

 מהיצע טיסות �62% הגיע לכ2017הנוסעי� הישירות בנתיבי האיחוד האירופי במהל� שנת 

  .14גר�  כפי שמוצג ב,גוריו��בנמל התעופה ב� הבינלאומיותהנוסעי� 

 לפי גוריו��נמל התעופה ב� בותבינלאומיטיסות נוסעי� , תדירות שבועית ממוצעת :15 גר�

  201756–2013 טיסות ישירות, קבוצות נתיבי�
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מצביעי� על כ� כי ,  את התפלגות היצע הטיסות לפי קבוצות נתיבי�י�המציג ,הגרפי� לעיל

�רוסיה ואוקראינה הגיע לכ, עי� הישירות בקבוצות הנתיבי� טורקיהאחוז היצע טיסות הנוס

אחוז היצע טיסות הנוסעי� הישירות בנתיבי צפו� .  ההיצע� בהתאמה מס�4% ו6% ,10%

אחוז היצע טיסות .  ההיצע� בהתאמה מס�2%  ו�6% אמריקה ובנתיבי המזרח הרחוק הסתכ� בכ

 היצע טיסות הנוסעי� � מס�9%רוב להנוסעי� הישירות בנתיבי� ארוכי טווח הסתכ� בק

  .גוריו��נמל התעופה ב� בהבינלאומיות

ניקול אדלר הצביע על קשר ישיר בי� גידול במספר הטיסות ובמגוו� ' מחקר שערכה פרופ

 הוא ש,�יכתוצאה מפתיחת השמי, באופ� חלקי, לטענתה, גידול זה נובע. לגידול בביקוש

ומהווה , סת וש� את הביקוש ג� לנסיעות עסקיותאינטרס מובהק של תעשיית התיירות הנכנ

 ע� השווקי� הסופיי� שלהיפג שחייבת להטיס את עובדיה ,טק�תרומה לתעשיית ההיי

 המחירי� בעקבות כניסה של תדיירהיא  שהביקוש עלה לכ� סיבה נוספת. ל" בחוהנמצאי�

  57).1ראה נספח  (מתחרי� חדשי�

 
 . ש�,א"עיבוד נתוני רת  56
57  Nicole Adler, Competition in a Deregulated Air Transportation Market, 129 EUROPEAN 

)2001(337  ESEARCHRPERATIONAL OOURNAL OF J. ג�  ראו &Vanessa Liebert ,  AdlerNicole
 –MEGA O 41, Benchmarking from a Managerial PerspectiveAirport , Ekaterina Yazhemsky

)2013(443 ,  442CIENCESANAGEMENT MOURNAL OF JNTERNATIONAL I.  
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   התעופה בנמלי הנוסעי� תנועת. 3

תיירי� ויציאות ישראלי� דר� האת כמות כניסות  ציגלשכה המרכזית לסטטיסטיקה מהח "דו

  58: בגר� הבאכפי שנית� לראות האוויר

  )2017–2005 (באלפי� ,האוויר דר� ישראלי� ויציאות תיירי� כניסות: 16 גר�

  

 וכניסות התיירי� בדר� האוויר במהל� התקופה הגר� המציג את היק� יציאות התושבי�

שיעור הגידול השנתי ביציאות התושבי� היה גבוה משיעור שמצביע על כ�  2017–2005

 באמצע שנות עמד גוריו��נמל התעופה ב�אחוז התיירי� הטס דר� . הגידול בכניסות התיירי�

 אחוז 2017במהל� שנת בעוד ש,  בנמלהבינלאומיי� תנועת הנוסעי� �מס �50%כעל התשעי� 

 נוסעי�הת  מס� תנוע�70%כעמד על  הישראלי� היוצאי�ואחוז  �30% כעמד עלהתיירי� 

 :מצביע על שני� של ירידה בכניסות התיירי� כמו במהל� השני�גר� ה,  כמו כ�.בנמל התעופה

 שו לשיי� להשפעת אירועי� ביטחוניי� שהתרחאותה נית�ש �2015  ו2014, 2006, 2002, 2001

 ס נית� לייח2009 התיירי� במהל� שנת את הירידה בכניסות, לעומת זאת .בישראל בשני� אלו

ירידה ביציאות התושבי� התרחשה במהל� שני� של . להשפעת המשבר הכלכלי הגלובלי

  . )�2009 ו2003 ,2002(האטה כלכלית או מיתו� במשק 

 ה כפולתהיי ה2017 במהל� שנת גוריו��נמל התעופה ב� בהבינלאומיי�תנועת הנוסעי� 

 הוא� 2017יעור הגידול השנתי בתנועת הנוסעי� במהל� שנת  ש.2007מהיק
 התנועה במהל� 

 2016במהל� השני�  �10%כבשיעור של  ו�11%בהמש� לגידול בשיעור שנתי של כ �16%לכ

 נבעה ממגמת הגידול המרשי� 2017 האצת שיעור הגידול במהל� שנת . בהתאמה�2015ו

במקביל להמש�  2016 טמברספחודש  שהחלה בגוריו�� נמל התעופה ב�בכניסות התיירי� דר� 

שיעור הגידול בתנועת הנוסעי� . מגמת הגידול המוא� ביציאות התושבי� בדר� האוויר

 
 /www.cbs.gov.il/he/Statistical ,)2017( תיירות ושירותי הארחה הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה  58

stat172_h.pdf.   
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 מצביעה על 2018 במהל� המחצית הראשונה של שנת גוריו��נמל התעופה ב� בהבינלאומיי�

�.המש� מגמת הגידול המוא
 

  

  201759–1998 גוריו��נמל התעופה ב� בבינלאומיי� נוסעי� תנועת: 17 גר�
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את . ל" הישראלי� לחו נית� לראות גידול מוא� ביציאות התושבי�2012החל משנת , לסיכו�

 60.בהכנסה הפנויה לנפשלגידול גידול באוכלוסייה ולהגידול ביציאות התושבי� נית� לשיי� 

הגידול בהיצע  .הטיסותהגידול בהיצע את מדיניות הליברליזציה של הסכמי התעופה אפשרה 

 . לירידת מחירי הטיסותוהטיסות יחד ע� הגידול ברמת התחרות בי� חברות התעופה הוביל

 בהיצע הקווי� וברמת והגידול �2016 ו2015יציאות התושבי� במהל� השני� בהגידול 

ל "חדה במחירי הדסההירידה כמו , ו מגורמי� נוספי�התחרות בי� חברות התעופה הושפע

 , לעומת היורו והדולרקלמהתחזקות השכ�  ו,שהובילה לירידת מחירי הטיסות ,)לונידלק סי(

שיעור הגידול בכניסות התיירי� לישראל בדר� , ע� זאת .ל"וזילה את עלות הנסיעה לחואשר ה

משיעור הגידול ביציאות התושבי� בהרבה  היה נמו� 2017 לשנת 2013האוויר בי� שנת 

  .ות� שני�ומשיעור הגידול הגלובלי בא

  מחירי� .4

 �2011 טרו� הרפורמה ב:א על פני שתי תקופות"השינוי במחירי הטיסות נבח� על ידי רת

המחירי� שנבחנו ה� מחירי טיסות ממוצעי� של כלל חברות  �2014.61 ולאחר החלת יישומה ב

 62.התעופה אשר פעלו באות� קווי�

 
  .ש�  59
  .ש�  60
ע� האיחוד האירופי והלי� הליברליזציה בענ� " � פתוחי�ישמי"ניתוח השפעות הסכ� א "רת  61

  .https://bit.ly/30HgHan )2015 (התובלה האווירית הבינלאומית בישראל על תעריפי הטיסות
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 63ממוצעי� טיסות מחירי הפרשי :18 גר�
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  64השתנות המחירי� באחוזי� :19 גר�

  

 
  :על פי אזורי� מצביע על מספר מסקנות 19 וגר� 18ניתוח הנתוני� בגר
חלה ירידה ) אליו עיקר הטיסות ה� טיסות ישירותשיעד (בטיסות הישירות למזרח אירופה   .1

 .  בתעריפי הטיסות18%של 
 12%ת ביניי� למערב אירופה נרשמה ירידה של ה� בטיסות הישירות וה� בטיסות ע� עציר  .2

  .  בתעריפי הטיסות הלא ישירות�30%בתעריפי הטיסות הישירות וירידה דרסטית של כ
למזרח הרחוק , לדרו� אמריקה, עצירת ביניי� לצפו� אמריקהשיש בה� בטיסות   .3

את  למובילי� אירופאיי� להגדיל משמעותית אפשרהלי� הליברליזציה  –ולאוסטרליה 

 
רטיסי טיסה שנמכרו בפועל התעריפי� המובאי� בעבודה זו מבוססי� על נתוני אמת של כ  62

 וה� ,הממוצעי� ה� ממוצעי� משוקללי� .במחלקות התיירי� השונות בשתי התקופות שנבחנו
ללא מרכיבי� . שוקללו במספר הנוסעי� שטסו בקו תעריפי הטיסות בעבודה נקובי� במטבע יורו

  . שונותאגרות והיטלי� שוני� הנגבי� על ידי המובילי� א� מועברי� לרשויות, סי�יכמו מ
 . 38ש " לעיל ה,א"ח רת"עיבוד נתוני דו  63
  51ש "לעיל ה, 2018ח יולי "דו, א"רת  64
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המובילי� האירופאיי� יכולי�  ,בהתא� לכ�. היק
 הטיסות לישראל וממנה לאירופה
 שייעודה להסיע נוסעי� בקווי המש� 65"חופש שישי"לייחד היצע עוד
 לתנועת 

 .כאמור לאחר עצירת ביניי� באירופה, מאירופה ליעדי� אחרי� באמריקה או באסיה
ממוצע בתעריפי הטיסות ליעדי  ב�20% כשל גדולה תוצאות הבדיקה נית� לראות ירידה מ

 .בטיסות של מובילי� אירופאיי�, רו� אמריקה ובמזרח הרחוקדבהמש� בצפו� ו
כמעט שלא חל כל שינוי בי� שתי התקופות בהיצע הטיסות הישירות לצפו� אמריקה   .4

וכפועל יוצא מכ� ג� רמת המחירי� בטיסות הישירות לא ירדה באופ� משמעותי , שנבחנו
והגברת התחרות מצד טיסות לא , למרות השלכות הלי� הליברליזציה, זאת). �0%כ(

  ).HUB(ר  מובילי� המפעילי� טיסות לא ישירות דר� נמל מקשל ידיישירות ע
רק , יעדי מזרח אירופהמ ה� במרחק דומה למרחק מזרח התיכו�באסיה וביעדי� ה  .5

אחר נחיתת ביניי� באירופה רק ל, כאמור, שאליה� המובילי� האירופאיי� רשאי� לטוס
 כתוצאה מתחרותיות גוברת בטיסות ע� עצירת ביניי� חלה ).בדומה לאמריקה ולאסיה(

התחרותיות בקווי� , לעומת זאת. בקווי� אלו 19%ירידת מחירי� משמעותית של 
הישירי� כמעט ונותרה ללא שינוי בי� שתי התקופות הנבדקות ועל כ� חלה דווקא עליית 

  .י� הישירי�מחירי� בקוו
 להיצע קווי הטיסות לגדול ולחברות רבות יותר אפשרונית� לראות כי הסכמי התעופה  :לסיכו�

גידול בי� ה קשר הדוק נצפהנית� לסכ� כי . הורדת המחירי�לומכא� . להשתלב במער� הטיסות
ירידת תעריפי הטיסות . בהיצע הטיסות ורמת התחרות בקו לבי� ירידה במחיר כרטיס הטיסה

לא טיסות ישירות ובי� א� טיסות בי� א� (בו היה גידול בהיצע הטיסות שתרחשה בכל מקו� ה
 פועל יוצא של שינוי הסביבה הרגולטורית שהביאה לתחרותיות הולכת וגדלה א והי)ישירות

נרשמה ביעדי מערב אירופה בטיסות , �22% של כ, ירידה המשמעותית ביותרה. במרבית הקווי�
אלו ה� היעדי� אשר אליה� פועלי� המספר הרב ביותר של מובילי� . ע� עצירת ביניי�

מדובר ביעדי הטיסה התחרותיי� , במילי� אחרות .אוויריי� בכלל ומובילי� אירופאיי� בפרט
ירידות מחירי� חדות בשיעורי� של  . בישראלהבינלאומיביותר שקיימי� כיו� בענ
 התעופה 

, דרו� אמריקה, סות ישירות ובמגזרי צפו� אמריקהנרשמו ג� במגזרי מזרח אירופה בטי �20% כ
בה� טר� יוש� הלי� של ליברליזציה שביעדי�  .המזרח הרחוק ואוסטרליה בטיסות לא ישירות

 א� כתוצאה של הלי� הליברליזציה באירופה יש אליה� היצע משמעותי של ,בטיסות ישירות
המזרח : הלדוגמ(ת לא ישירות נית� לראות ירידות מחירי� בעיקר בטיסו, טיסות לא ישירות

� טיסות הטרנסמחירי ה.  הטיסות לאירופה שהיו חלק מהרפורמה הוזלו משמעותית66.)הרחוק

 
, לדוגמה. יהאווירהובלת נוסעי� או מטע� בי� שתי מדינות זרות ע� חניית ביניי� במדינות המוביל   65

 דר� שדה תעופה הנמצא במדינת אותה חברת צות הבריתישראל לארטיסה של חברה אירופאית מ
 .תעופה באירופה

המרכיב . יש לציי� כי השוואת המחירי� שבוצעה בעבודה זו בוצעה על בסיס מחירי� נומינליי�  66
עלה בשיעור , מחירי הדלק הסילוני, המשמעותי ביותר בעלות הייצור לכרטיס עבור חברת תעופה

 לבי� מחיר הדלק הסילוני הממוצע 2011דלק הסילוני הממוצע לתקופה בי� מחיר ה 21%של 
 .ירידות המחירי� שנרשמו עוד משמעותיות הרבה יותר, במונחי� ריאליי�, לכ�. 2014לתקופה 

מרכיב היטל הדלק הוא . המחירי� המצויני� אינ� כוללי� את מרכיב היטל הדלק בכרטיס הטיסה
מוסיפות כתוספת לתערי� כרטיס הטיסה וזאת ) � לא כול�א(מרכיב אשר מרבית חברות התעופה 

בדר� כלל לצורכי גידור ופיקוח על עלויות הדלק שיש (לש� צרכי� כלכליי� פנימיי� של החברה 
רבי� , כתוצאה מכ�. היטל הדלק משול� לחברת התעופה כחלק מתשלו� כרטיס הטיסה). לחברה
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דר� אירופה הוזלו אטלנטיות � מחירי הטיסות הטרנס ואילו , נשארו וא
 עלוותישירהאטלנטיות 
  . משמעותית

    השפעת הרפורמה על הכלכלה המקומית.ה

 . יש לבחו� כיצד השפיעה על התפתחות הכלכלה המקומית,פורמהרי� את הצלחת הרעלהכדי 
  : מדדי�כמה  נבח� הכלכלהלש� בחינת ההשפעה על 

 ;ל"הכנסות מתיירות נכנסת לעומת הוצאות ישראלי� בחו  .1
   ;השפעת הרפורמה על הכנסות המדינה ממיסוי  .2
  . מקרה בוח� אל על– המקומיות התעופה חברות על הרפורמה השפעת  .3

  ל"הכנסות מתיירות נכנסת לעומת הוצאות ישראלי� בחו. 1

 �לנגזרת ההפרשי� בי� מספר התיירי� הנכנסי� לישראל לבי� מספר הישראלי� היוצאי� מהאר
  . ל"ישנה השפעה על ההכנסות מהתיירות הנכנסת הנמדדת יחסית להוצאות הישראלי� בחו

 ,2017–2010 על טיסות ל"ולח היוצאי� ישראלי� והוצאות מתיירות הכנסות :20 גר�

  67במיליוני דולרי�

  

משנת . ל"מסביר את ההשתנות בהכנסות מתיירות נכנסת להוצאות הישראלי� בחו 20גר� 

לעומת הוצאות ישראלי� על , �6% גדלו הכנסות חברות התעופה הישראליות מתיירות ב2010

  . �89%טיסות בחברות זרות אשר גדלו ב

 
בפועל מהמחיר אשר שילמו הנוסעי� לחברות מהמחירי� המצויני� בגרפי� ה� מחירי� הנמוכי� 

מאחר שמחירי הדלק . ההשוואה מתבססת על תעריפי� נומינליי� ולא ריאליי�. התעופה
 הרי לירידת המחירי� משמעות רבה יותר �38%מנוטרלי� ובתקופה האמורה עלו מחירי הדלק ב

  .במונחי� ריאליי�
 הוצאות על טיסה בקווי� בינלאומיי� פי שמוצגי� במאז� התשלומי� ללאכס "הנתוני� מהלמ  67

  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.באר	 וכולל הוצאות טיסה בקווי� בינלאומיי� בי� נמלי� זרי�
  .https://bit.ly/37xDVS0) 5.12.2019" (2018, תיירות"
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הוצאות הישראלי� על טיסות וולה מתנועת התיירות הנכנסת תנועת הישראלי� היוצאי� גד

  . מתיירות בטיסות בחברות התעופה הישראליותגבוהות מהכנסות בחברות זרות ל "לחו

 לעומת י�בינלאומי חברות תעופה ישראליות מתיירות על טיסות בקווי� הכנסות :21 גר�

  68. במיליוני דולרי�, בחברות זרותותטיסהוצאות ישראלי� על 

  

מראה כי בעוד שבחברות התעופה הישראליות כמעט ולא חל שינוי ברמת ההכנסות  21גר� 

   .�89%ההוצאות של הישראלי� על חברות התעופה הזרות גדלו בכ, מתיירות

ל ובחברות תעופה זרות יחסית להכנסות "הוצאות ישראלי� בחוהפרש בי� : 22 גר�

  69 והכנסות חברות תעופה ישראליותמתיירות

205 188 45
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 /www.cbs.gov.il/he/publications/doclib, עיבוד נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה  68

2019/tourism18_1781/t23.pdf.  

  .ש�  69
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ל יחסית להכנסות מתיירות " ה� מהוצאות ישראלי� בחו,בבחינת ההשפעה על הכנסות מתיירות

 ,וה� מהוצאות הישראלי� על חברות תעופה זרות יחסית להכנסות חברות התעופה הישראליות

 הרי בשנת , מיליוני דולרי�205 היו ההפרשי� 2010 א� בשנת :נראה כי המגמה הולכת ועולה

כפי שמוצג בגר� , הכנסות מישראלי�מ דולרי� הפסדי י מיליארד�3 ההפרשי� צמחו ל2017

  .למעלה

  מלו� בבתי  בלינהותיירי� ישראלי� של וניהש) א(

חס לגידול יחוסר שינוי זה בהתי.  בבתי מלו� ניכר כי כמעט לא היה שינויהשוני בלינהבבחינת 

רידה בתיירות פני� בבתי המלו� באר� כפי שמוצג בגרפי� במספר התיירות הנכנסת מעיד על הי

  : הבאי�

  201970–2010 , באלפי�,חודשבממוצע התיירי� הלינות  ס� :23 גר�

  

דבר  ,"אית� צוק "ממבצע נמוכי� כתוצאההיו מספר לינות התיירי� על הנתוני�  2014 ביולי

  .אשר הביא לירידה במספר הלינות הממוצע בחודש

  

  

  

  

  

  

 

 
–רלינות במלונות תיירות בחודשי� ינוא: הודעה לתקשורת "הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה  70

 ?https://old.cbs.gov.il/reader/newhodaot/hodaa_template.html) 26.9.2019( "2019אוגוסט 
hodaa=201928303.  



�  מחקרי רגולציה  הילית כ

192    

 201971–2011לינות תיירי� במלונות תיירות באר� : 24 גר�

 

עמד  מספר לינות התיירי� 2019 בשנת .אל� �900 מספר לינות התיירי� עמד על כ2011בשנת 

 , בכניסת תיירי��35% המראי� גידול של כ19יחסית לנתוני� המוצגי� בגר
 .  אל��990 כעל

  ). �10%כ(הגידול במספר הלינות זניח שהרי 

  201972–2011 לינות ישראלי� במלונות תיירות באר� :25 גר�

  

  . �15%ג� מספר לינות הישראלי� במלונות באר� נשאר כמעט ללא שינוי וגדל רק ב

 מהגידול במספר הטיסות והשפעת הרפורמה על תליהנו" זכה"ענ
 המלונאות לא : לסיכו�

  .  עליה בלבד�15%ענ
 המלונאות הייתה כ

 
  .ש�  71
 .ש�  72
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  המדינהסות  הרפורמה על הכנהשפעת. 2

 באובד� מתבטאות אשר המדינה עבור כלכליות משמעויות קיימות מאר� הכס�" בריחת"ל

  .ממיסוי הכנסות

  מ"מע הכנסות אובד�) א(

. באר� מתיירי� הכנסותלעומת ל "בחו הישראלי� הוצאות בי� ההפרשי� גדלו השני� לאור�

  .מ למדינת ישראל" אובד� הכנסות ממעיצרוהפרשי� אלו 

  דולרי�מ על פני שני� באלפי "אובד� הכנסות מע:  26 גר�
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הפסד מע"מ
  

  
  חברות מס הכנסות אובד�) ב(

 ההפסד ס�. ל מהווה אובד� הכנסה לחברות מקומיות" מהוצאות בחוכתוצאה הכנסות אובד�

 הנחת מתו�. 25% של הרווח השולי של החברות במשק כפול אחוז מס החברות אגריגציהיהיה 

  .חברות סממ פסדהההמפרט את  גר� להל�. 25% של ממוצע גולמי רווח שיעור

  אובד� הכנסות כתוצאה ממס חברות :27גר� 
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 יחסיתל "בחו הישראלי� בהוצאות מהגידול כתוצאה למדינה ההכנסות אובד� משמעות

 �175ומ "ממע דולר וניימיל 517 הינו 2018 לשנת בגרפי� שמתבטאי� כפי מתיירות להכנסות

 הסתכמו ההפסדי� 2017 בשנת .2018 לשנת דולרוני י מיל692כ " סה,מיליוני דולר ממס חברות

  .  מיליוני דולר�690כב

   הישראליות המסחריות החברות על הרפורמה השפעת. 3

" ישראייר"ו" ארקיע ",על�אל"מדיניות הליברליזציה של הסכמי התעופה העניקה לחברות 

סות הסדירות בקווי� לישראל וממנה ולהפעיל טיסות סדירות אפשרות להגדיל את מספר הטי

 החברות ל ידיחלק מהאפשרויות הנגזרות מיישו� מדיניות הליברליזציה נוצל ע. בקווי� נוספי�

. תדירות במספר קווי�הלהגדלת כ� ו הישראליות להפעלת טיסות סדירות בקווי� נוספי�

שהתמקדו בעבר בהפעלת טיסות שכר , "ישראייר"ו" ארקיע"המדיניות אפשרה ג� לחברות 

להפעיל היק� משמעותי של טיסות סדירות בקווי� לישראל , ארציות בלבד�וטיסות פני�

 הנוספות להרחבה משמעותית של מער� הסדרי הטיסהעל ניצלה את זכויות �חברת אל. וממנה

, יתאמריקה הלטינמ, מארצות הברית, אירופהמהקוד שרינג שלה ע� חברות תעופה זרות 

ובעיקר על קווי� שחברת , אוסטרליה החל על מספר גדול של קווי� לישראל וממנהמאסיה ומ

  .רות של טיסות ישירותיעל אינה מפעילה בה� ש�אל

  נמל התעופה טיסות נוסעי� משל תדירות שבועית  –חברות תעופה ישראליות : 1טבלה 

  73על פני שני� גוריו��ב�

  2013  2014  2015  2016  2017  2018  
  317  313  305  283  266  242  על�אל

  45  42  42  34  33  32  ארקיע
  42  47  34  26  17  16  ישראייר

נמל התעופה ל של המובילי� הישראלי� ב"את היצע טיסות הנוסעי� הבינמציגה  הטבלה לעיל

ל של המובילי� "ההיצע המצרפי של טיסות הנוסעי� הבינ. ישראייר וארקיע, אל על: גוריו��ב�

נית�  .�%6כהיה ממוצע בגידול שנתי וה ,2018 לשנת 2014בי� שנת בהרבה דל הישראלי� ג

 התמתנות .�2016 ל2014 השני� גידול משמעותי בהיצע המובילי� הישראלי� בי� לראות

  .2018 וגידול זניח בהיצע במהל� שנת 2017בשיעור הגידול של ההיצע במהל� שנת 
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  2018–2014ילי� ישראלי� במיליוני� תנועת נוסעי� לפי נתיבי� של מוב: 2טבלה 

  2018  2017  2016  2015  2014  קבוצת נתיבי�/שנה
  4.54  4.70  4.52  3.95  3.55  איחוד אירופי
  0.93  0.86  0.86  0.80  0.76  קנדה/ארצות הברית

  0.45  0.43  0.43  0.45  0.45  מזרח רחוק
  0.39  0.40  0.44  0.37  0.37  אוקראינה/רוסיה
�  0.20  0.22  0.22  0.20  0.18  שווי

  0.48  0.45  0.27  0.14  0.12  אחר
  6.98  7.05  6.74  5.92  5.43  כ"סה

ארקיע וישראייר , על� אל– י המובילי� הישראלי�ל ידמספר הנוסעי� המצרפי שהוטס ע

 2018 מיליו� נוסעי� במהל� שנת �7 הסתכ� בכגוריו��נמל התעופה ב� בלאומיותבינבטיסות 

ניכרת ירידה , קרי.  בהתאמה�2016 ו2017 במהל� השני�  מיליו� נוסעי��6.7ו 7.1 לעומת

  .במספר הנוסעי� הטסי� על ידי מובילי� ישראלי�

ל "חלק השוק באחוזי� של המובילי� הישראלי� מס� כל תנועת הנוסעי� הבינ: 28גר� 

  201874–2014, גוריו��ל בנמל התעופה ב�"ומהיצע טיסות הנוסעי� הבינ

  

 2014וק המצרפי של החברות הישראליות עלה מעט בי� שנת מצביע על כ� שחלק השהגר� 

 לחלק השוק 2018 לשנת  של החברות הישראליותחלק השוק המצרפיהשוואת  .2016לשנת 

   . מצביעה על ירידה חדה2016שנת שלה� ב
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 ל"בינ תנועת הנוסעי� ה� של חברות התעופה הישראליות מסבאחוזי� השוק  נתח:29 גר�

 201875–2014, )טיסות ישירות( לפי קבוצות נתיבי� וריו�ג�נמל התעופה ב�ב

  

  

 גוריו��נמל התעופה ב� בתבינלאומישוק ותנועת נוסעי� נתח  – מובילי� ישראלי� :30 גר�

  201876–2013 לפי קבוצות נתיבי�
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טיסות כל הנוגע ל השוק המצרפי של החברות הישראליות ירד בראי� כי נתח מ�30 ו29גרפי� 

 בטיסות ישירות ובטיסות שבה� יש חניית ביניי� באיחוד יבי האיחוד האירופיהישירות בנת

  .האירופי

 החלו חברות התעופה הישראליות להפעיל היק� משמעותי של טיסות 2015במהל� שנת 

 היק� הטיסות שהופעלו באמצעות הסדרי� אלה .באמצעות הסדרי� של חכירה מחברות זרות

 היצע טיסות הנוסעי� � מס�10%סדר גודל של כ ל�2017 ו2016הגיע במהל� השני� 

חצי אחוז במהל� וכ 2015 במהל� שנת �3% של החברות הישראליות לעומת כהבינלאומיות

 יותר בחלק השוק גדולה שימוש במטוסי� חכורי� מחברות תעופה זרות מנע ירידה .2014שנת 

נתח השוק שלה� הול� ,  החברות לשרודתא� למרות ניסיונו .המצרפי של החברות הישראליות

  77.ופוחת

  2016 החברות לשנת 3ח האד� של ומצבת כ: 4טבלה 

  ישראייר  ארקיע  אל על  
  53  80  547  טייסי� 

  70  110  1310  צוות דיילי�
  32  74  1454  אחזקה

  82  211  827  שיווק ומכירות
  208  204  2330  אחרי�

  445  679  6468  כ "סה

 בחברת 6,468 מה� , עובדי�7,593  עמדה על2016תעסוקת עובדי� בחברות התעופה בשנת 

  2013.78מצבת העובדי� בחברות לא השתנתה משנת . אל על

הנתוני� בפרק זה מצביעי� על השפעה ניכרת של התחרות על חברות התעופה : לסיכו�

גוריו� אשר �ל בנמל התעופה ב�"למרות הגידול הרב בתנועת הנוסעי� הבינ. הישראליות

בחברות , 2014 מיליו� נוסעי� בשנת 14.2 מיליו� נוסעי� לעומת �22.3ב 2018הסתכמה בשנת 

�נמל התעופה ב�מל "מספר הנוסעי� המצרפי שהוטס בטיסות בינהתעופה הישראליות ירד 

מיליו�  7.1לעומת , 2018 מיליו� נוסעי� במהל� שנת �7הסתכ� בכמספר הנוסעי� . גוריו�

ר בנתח השוק של החברות הישראליות היו בנתיבי הירידות הבולטות ביות. 2017בשנת נוסעי� 

הנתיבי� אשר ביחס אליה� נחתמו הסכמי התעופה ושבה� יושמה מדיניות , האיחוד האירופי

  . שמיי� פתוחי�

  על� על חברת אלשמיי� פתוחי�השפעת רפורמת : מקרה בוח� .4

 משתני� ירעת ,תחרותי, תנודתי, תובעני במרחב פועלת, ככל חברת תעופה ,על�אלחברת 

בריתות בי� חברות תעופה  ע� התמודדות, מטבע שערי, דלק מחירי – חיצוניות והשפעות
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 לוקהחברת אל על  ,בנוס
 ".�Low Costה חברות של מסיבית כניסה ו79"חוש השישי"ב

בשל מצבה  מדיניי��פוליטיי� וענייני� יקרי� אבטחה נהלי דוגמת, "לב��כחול במגבלות"

  .ראלהפוליטי של מדינת יש

 במש� שני� . בידי הממשלה�1948מ הוקמה ב"על נתיבי אויר לישראל בע�חברת אל

 א� ,ממשלת ישראלעל כחברת התעופה הלאומית של ישראל והייתה בבעלות �שימשה אל

 �1וב,  הוצעו למכירה לציבורכשמניות החברה, 2003 ביוני �12צעדי� להפרטתה החלו ב
 על�אל. על�מ לבעלת השליטה באל" הפכה חברת כנפיי� אחזקות ארקיע בע2005בינואר 

שליטתה של המדינה .  בי� ישראל לשאר העול�שימשה כמוביל הלאומי של ישראל המקשר

על ידי שליטה ברוב� המכריע , ראשית. י אופני� הקשורי� זה בזהעל נשמרה בשנ�בחברת אל

  80.על ידי שליטה ברוב המכריע של דירקטוריו� החברה, ושנית, של מניות החברה

עוד , על חברה ממשלתית שנהנתה מתמיכת המדינה�למרות היותה של אל, ע� זאת

זרחית מקובל שכל  שכ� בתעופה הא,לאומיתנמראשית הקמתה התמודדה החברה ע� תחרות בי

כל טיסה מסחרית אל מדינה , כפועל יוצא מכ�. מדינה היא ריבונית על החלל האווירי שלה

יחסי� בי� לאומיי� אלו מוסדרי� על פי אמנת שיקגו . אחרת מחייבת קבלת היתר מאותה מדינה

ת מסגרב. צדדי� מחייבי� נוספי�ֿ �ועל פי הסכמי תעופה דו, עליה חתומה ישראל, 1944משנת 

כל מדינה מבטיחה את זכות� של חברות התעופה של המדינה , צדדיי�� התעופה הדוהסכמי

הסכמי� אלו מגבילי� את זכויות השימוש של , לרוב. האחרת להיכנס למרחב האווירי שלה

ומאפשרי� לכל מדינה לציי� את , חברות התעופה מ� המדינה האחת במרחב האווירי של רעותה

הסדרי� אלו שימשו את . ת לנצל את זכויות הטיס המוסדרות בהסכ�החברות לה� תינת� הזכו

על �ה� על ידי ציו� חברת אל, על�ממשלת ישראל כדי להבטיח את מעמדה של חברת אל

וה� על ידי הגבלת זכויות הטיס של החברות , כחברה הזכאית לנצל את ההסכמי� האמורי�

   81. הלקוח הישראליעל למול�המצוינות ממדינות אחרות שהעניקו יתרו� לאל

על כמוביל הלאומי של מדינת ישראל היו ג� השלכות שליליות על �לסטטוס של חברת אל

על כמוביל הלאומי של מדינת ישראל הוביל לכ� שזו שילמה � מעמדה של אל, ראשית: החברה

מכיוו� , זאת. לאור� השני� ובאופ� עקבי פרמיות ביטוח גבוהות במיוחד על פעולותיה

תות יעל להמשי� את טיסותיה לישראל וממנה ג� בע� נדרשה אל, לאומי של ישראלשכמוביל ה

 דבר, על כמוביל הלאומי של ישראל הפ� אותה לסמל לאומי�מעמדה של אל, שנית. מלחמה

בהוראת , על�נאלצה אל, כתוצאה מכ�. שמש� אליו את מאמציה� של ארגוני טרור שוני�

הסדרי . טחו� מטוסיה ולקוחותיהי את בלהקי� מער� אבטחה מקי� שיבטיח, הממשלה

 ואשר עלול בגינ� ה� עקב חוסר הנוחות הנגר� ,על�האבטחה הנדרשי� ממנה מקשי� על אל

כמו . וה� עקב הקושי התפעולי הכרו� בהחזקת מער� האבטחה, להרתיע לקוחות פוטנציאלי�

ת הסבסוד  החלה הממשלה לצמצ� באופ� עקבי את מיד�20 של המאה ה�80מאז שנות ה, כ�

ועקב כ� אחזקתו פגעה באופ� ישיר ברווחיותה של , על� שהיא מספקת למער� האבטחה של אל
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על כמוביל הלאומי של ישראל מראשית שנות �כחלק ממעמדה של חברת אל, לבסו�. על�אל

רבות דבר שפגע , על ביו� שבת�הופסקו בהוראת הממשלה פעולותיה של אל, השמוני�

על לא זכתה �  אל,לאור החלטת הממשלה, למרות זאת.  וברווחיותהעל� ביכולת התחרות של אל

   82. בשבתלפיצוי על הפסקת הפעילות שלה

על לקשיי� �מעמסות המפורטות לעיל הובילו לכ� שבתחילת שנות השמוני� נקלעה אלה

שנוצרה עקב משבר ביחסי� בי� , הקושי הכלכלי בא לידי ביטוי בשביתה ממושכת. כלכליי�

מאז אותה .  בתו� השביתה הגישה הנהלת החברה בקשה לפירוק החברה.לההעובדי� להנה

וזו א� , על�שביתה ועד סו
 האל
 הקוד� חל שיפור מתמיד באיכות הניהול של חברת אל

בחינת מבקר המדינה , ע� זאת.  מיליו� דולר100הצליחה להפיק רווח מצטבר של מעל 

ולמעשה החברה , סוד הממשלתי בלבדעידה כי הרווח נוצר עקב הסבה 2000שנערכה בשנת 

לאור קשייה התפעוליי� המשמעותיי� של . ח"ש מיליו� �200פועלת בהפסד תפעולי של כ

ההחלטה , ע� זאת.  להפריט את החזקתה של הממשלה בחברה זו1989שנת הוחלט ב, החברה

ני על בש� הוחלט למכור את מניותיה של המדינה באלעת, 1994ור וגידי� עד לשנת ע קרמה

  והשלב השני;�49% של המדינה בחברה לאחזקותיההשלב הראשו� כלל את צמצו� . שלבי�

באותה תקופה פעלה ממשלת ישראל במספר אפיקי� נוספי� .  את מכירת שארית המניותכלל

ידי פתיחת השוק לתחרות ובפרט בתחו�  בעיקר על, כדי להגביר את התחרות בשוק התעופה

נתח הגידול בלמרות ש, על בשוק�שליטה של אלהבילו לירידת פעולות אלו הו. טיסות השכר

  83.מספר הנוסעי� שפנו אליהידול בהשוק הוביל לג

בשלב מאוחר יותר הכירה המדינה כי עליה להקפיד על שימור האינטרסי� החיוניי� שלה 

תו� , והגבילה את מהל� ההפרטה לשלב הראשו� בלבד, על�כפי שה� מגולמי� בחברת אל

ביניה� גיוס ו –אות� תשמר המניה שת זהב וקביעת מספר ענייני� חיוניי� למדינה ישמירת מני

נית� לראות את החלטת הממשלה , לפיכ�. מטוסי� במצבי חירו� והפסקת הטיסות בשבת

על לקד� את � ית הזהב כמוציאה את העוק� מ� ההפרטה וכפוגמת ביכולת של אלילשמור על מנ

 הת הזהב ורווחיותה הנמוכה של החברה הביאיור על מניההחלטה לשמ, באופ� זה. רווחיותה

   84.לכ� שמכירת מניות החברה התבצעה במחיר נמו� ממכירה הריאלי של החברה

 עת, 2003ההפרטה הגיעה לידי ביצוע רק באמצע , למרות החלטותיה הקודמות של המדינה

לכדי השלמה השלב הראשו� של ההפרטה הגיע . המדינה החלה למכור את הכנסותיה בחברה

והחברה יצאה , �50%כשאחזקותיה של המדינה בחברה ירדו אל מתחת ל, כשנה לאחר מכ�

 שונה הרישיו� 2002בראשית שנת ,  לכ�נוס
. 1975מהגדרת חוק החברות הממשלתיות של 

על ונמחקו ממנו סעיפי� המשמרי� את האינטרסי� החיוניי� של מדינת � המונפק של חברת אל

  85.ור השבת נותר על כנו� כי שימא, ישראל

 
 .ש�  82
  .ש�  83
 .ש�  84
: להל� ()2006( 2004 ולחשבונות שנת הכספי� 2005לשנת  – ב56ח שנתי "דומבקר המדינה   85

  .)2006דו�ח מבקר המדינה 
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במהל� ההפרטה קיבלה חברת ארקיע אישור לרכוש ו 2003על הונפקה בשנת �חברת אל

רק בדיעבד נודע למשרד הביטחו� כי אי� באחזקת . על�נתח משמעותי ממניות חברת אל

. על כדי לשמור על האינטרסי� הביטחוניי� החיוניי� של מדינת ישראל�המדינה בחברת אל

� צו 2004 בשנת הוצא,  מערכת הביטחו� על משרד האוצר ומשרד התחבורהכתגובה ללח

, )מ"על נתיבי אוויר לישראל בע�הכרזה על אינטרס חיוני למדינה באל(החברות הממשלתיות 

והובטחה לה , על�  בצו זה נקבע האינטרס החיוני של מדינת ישראל בחברת אל.2004–ה"תשסה

המש� הפעילות החיוניות לביטחו� די להבטיח את וכ, הזכות להשתמש בנכסיה במקרה חירו�

והמש� ההעסקה של צוותי אוויר וקרקע ישראליי� היכולי� לשרת את האינטרסי� של , המדינה

 התקבל חוק רשות התעופה האזרחית שהסדיר 2005שנת ב,  לכ�נוס
. המדינה במידת הצור�

   86.את הפיקוח על התעופה האזרחית

 הכללאשר ו, 2005  שנתכנית אסטרטגית אשר נוסחה בסו
ובמסגרת ת, 2007מר� חודש ב

על את טיסותיה בקווי� לאיסטנבול �הפסיקה אל, רווחיי��הפסקת השירות ליעדי� בלתיאת 

 אבל הדבר לא , היא התכוונה להפסיק את טיסותיה ג� לאתונה2008  שנת באמצע.וללרנקה

עתרה לבקשת שלטונות ישראל כי א� נ, החברה התכוונה לסגור ג� את הקו לקהיר. יצא לפועל

 סגרה החברה סופית את הקו 2012בשנת , לבסו�. תמשי� להפעילו בשל חשיבותו הפוליטית

  .בגלל חוסר יעילותו הכלכלית והקושי על שמירת ביטחו� הנוסעי� בנמל התעופה בקהיר

 �חדלה המדינה להיות בעלת עניי, 2007יוני חודש ב, ארבע שני� לאחר שהונפקה לציבור

חברה "הפכה להיות החברה . �1.1% ושיעור האחזקות שלה בחברה כיו� הוא כ, על� רשמי באל

 קשורה למדינה בטבורה באמצעות מניית זהב  נשארהאלא שבפועל החברה 87".מעורבת

  . ניתק� אותה בקשר בלתיהשכבל

על הוכרזה כאמור כשנה לאחר הפרטתה כנכס לאומי שעל מדינת ישראל �חברת אל

 צו , לחוק החברות הממשלתיות�ח פרק חופורס� מכ 2004 בנובמבר 17ו� בי 88.לשמר

, )הכרזה על אינטרס חיוני למדינה באל על נתיבי אוויר לישראל בע�מ (החברות הממשלתיות

  הצו קובע.אל עלחברת אינטרס חיוני למדינה בקיומו של כרזה על ובו ה, 2004–תשס�הה

 לחברה לאפשר שימוש אפקטיבי בנכסי� חיוניי� כי למדינה אינטרס חיוני בקשר, 2בסעי� 

בשעת חירו� או לצורכי ביטחו� להבטחת המש� קיומ� של פעילויות שה� חיוניות לביטחו� 

אנשי צוות אוויר , בכל עת,  כי על החברה להעסיק3 בסעי� קובע הצולכ� בהתא� . המדינה

 רישוי כנדרש להפעלתשה� בעלי הכשרה ו, ובישראל אנשי צוות קרקע ישראלי�, ישראלי�

זמנית � במספר הנדרש לש� הפעלה רציפה ובו, )על� כמשמע� בתקנו� אל ("הנכסי� החיוניי�"

  . טחונייצור� בלשל כל הנכסי� החיוניי� בשעת חירו� או 

 
 .ש�  86
הגדרת חברה ממשלתית מתייחסת לחברה , 1975–ה"תשלה, בהתא� לחוק החברות הממשלתיות  87

יותר ממחצית הדירקטורי� אספה הכללית שלה או הזכות למנות  מכוח ההצבעה ב�%50שיותר מ
 מכוח ההצבעה או מהכוח למנות �%50חברה בעלת פחות מ. שלה ה� בידי מדינת ישראל

 ."חברה מעורבת"נקראת , דירקטורי�
 .85לעיל ה�ש , 2006דו�ח מבקר המדינה   88
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שמירה על קיו� החברה כחברה ישראלית כדי  :חיוניי�הענייני� יחס לב נדרש, לכ� נוס
טחו� ירכי בולרבות החקיקה המאפשרת גיוס ציוד לצ, שהדי� הישראלי ימשי� לחול עליה

 ההפעלה �רישיווכדי שיתקיימו בה התנאי� הנדרשי� לשמירה על , והחקיקה לשעת חירו�
שמירת האפשרות להבטיח כי כושר התפעול ויכולת ההטסה של נוסעי� . וזכויות הטיס שלה

כדי לאפשר למדינה , ומטע� בחברה לא יקטנו מתחת לקיבולת המפורטת בתקנו� החברה
טחו� כפי שייקבעו מעת לעת על ירכי בובשעת חירו� או לצ, שימוש אפקטיבי בנכסי� חיוניי�

 למדינת עויני�מניעה מגורמי�  .ל כמפורט בתקנו� החברהו והכ,ידי הגורמי� המוסמכי� לכ�
טחו� יבישראל או מגורמי� העלולי� לפגוע בענייני� החיוניי� של המדינה או בענייני חו� או 

�או מגורמי� הנמצאי� או העלולי� , של המדינה או בקשרי האוויר של ישראל ע� מדינות חו
מלהיות בעל , להימצא בניגוד ענייני� מהותי העלול לפגוע באחד מ� הענייני� המפורטי� לעיל

מילוי אחר הוראות וסידורי . העניי� בחברה או בעל השפעה כלשהי בדר� אחרת על ניהול
, או שיחולו מכוח החלטות ממשלה או מכוח כל די� בתחומי אבטחת הטיסות, חלי� ה�הביטחו
ל "ובכלל זה ביחס לפעילות החברה בחו, ל"באר� ובחו, המטע� והדואר, הכבודה, הנוסעי�

טחוני של יסיווג בכמו ל בתחומי� "ולשיתו
 פעולה הנדרש מהשלטונות המקומיי� בחו
. � של אבטחת מידע מסווג והגנה על ידע אבטחתיובתחו; עובדי� ונותני שירותי� לחברה

החברה אינה רשאית לעשות עסקאות מסוימות במטוסיה ללא אישור המחזיק במניית המדינה 
המיוחדת א� כתוצאה מעסקאות אלה עלולה לקטו� קיבולת ההטסה של החברה מתחת לר� 

 כמת המדינהרכישת השפעה או מעמד בחברה טעונה הס .שנקבע במניית המדינה המיוחדת
עסקאות במניות החברה בשיעורי� מסוימי� לא יקנו כל זכות הנובעת , בהתא� לתקנו� החברה

מהחזקה או רכישה של מניות בחברה כלפי החברה ללא הסכמתו בכתב מראש של המחזיק 
  89.במניית המדינה המיוחדת

 2007יל בחודש אפר. לבחינת סוגיית �שמיי� פתוחי��ועדה ציבורית  מונתה 2006בשנת 
, תביא לכניסת מפעילי� חדשי�שלפיה� פתיחת השמיי� , הגישה הוועדה את המלצותיה

תביא לגידול ו, לירידת מחירי הטיסות ולהגדלת חשיפתה של מדינת ישראל כיעד תחרותי
 במשרד התחבורה 90 .שייהנו מירידת מחירי� ומהיצע מגוו� יותר של יעדי�, במספר התיירי�

הזהיר  שח פנימי של משרד התחבורה�דוהוגש ,  במקביל.ת הוועדההוחלט לאמ� את מסקנו
 כי בשל , בי� השאר,בדוח נכתב". �שמיי� פתוחי"רקע הסכ� על  ,על� אלה שלמפני קריסת

וכי היא , שיקשו על פעולתה על לצבור הפסדי� גדולי��עשויה אל" שמיי� פתוחי�"הסכ� 
  שלהאפשרויות� מפרט את התגובות ח א�הדו. פירעו� עד למצב של חדלות עלולה להגיע

לשו� כ, "חברת תעופה משמעותית לפרק זמ� לא מוגדר"בו אי� לישראל שהממשלה למצב 
ח א� מציי� כי אפשרות אחת היא לתת לכוחות השוק לפעול ללא �הדו, השאר בי�. ח�הדו

 יחליפו את – ארקיע וישראייר –ממשלתית ולקוות כי חברות התעופה הקטנות  התערבות
   91).2ראה נספח ( על�מקומה של אל

 
) 13.3.2019( 2018דוחות כספיי� לשנת מ " בעעל נתיבי אויר לישראל�חברת אל  89

https://maya.tase.co.il/reports/details/1217634.  
  .29ש "לעיל ה, השמי� הפתוחי��"ח "דו  90

 כלכליסט" 'שמי� פתוחי�'אל על עלולה לקרוס על רקע : המסמ� שהוסתר מהשרי�"מיקי פלד   91
)20.4.2013( www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,L-3600410,00.html.   
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על מדשדשת שני� ואינה מצליחה �אלעיו� בהכנסות של החברה מלמד ש, ואומנ�

  . להתרומ� בגרסתה הציבורית

  92 הכנסות ורווחי� טרו� הרפורמה–על �אל: 31 גר�

  

  דולר אלפי, 2018–2010 נקי רווח – על�אל :32 גר�
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  .https://il.investing.com/equities/el-al-historical-data, ח רווח והפסד"דועל �אל  92
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 . על מראה תנודתיות ברווח הנקי על פני העשור האחרו��מהגרפי� נית� לראות כי אל

  93על על פני חמש שני�� מניית אל:33 גר�

  

� בחברת כנפיי� , �6.61% בקבוצת דלק מחזיקה , �50.12% ידי הציבור בבזקת כיו� וחעל מ� אל

   94.�7.97%בוקבוצת גינזבורג , 35.3%
מספר (בקטעי הנוסע גידול קיי�  צוי� כי 2017לשנת של החברה פיי� חות הכס�בדו

 מתו� וגידול, שהטיסה החברה )הנות� את היק
 קטעי הטיסות של החברה, המושבי� שנוצל
ההכנסה , נוס
 לכ� .�8%בכבטיסות החברה עלה שיעור התפוסה לכ� (  בהיצע המושבי�יותר

מגמות אלו הביאו לגידול בהכנסות  .2016ביחס לשנת  �0.1%גדלה א� היא בכ הממוצעת
 ,חלה ירידה ניכרת בנתח השוק של החברה, לעומת זה.  מיליו� דולר�6.8החברה בס� של כ

לא לוותה בגידול והיא , גוריו��נמל התעופה ב�בוזאת לאור העלייה החדה בתנועת הנוסעי� 
  95.האות� הציעה החברה בשל מגבלת כושר הייצור שלשמקביל בהיצע המושבי� 

 �396  מיליו� דולר לעומת כ�418הסתכמו בכ 2018ההכנסות מהפעלה ברבעו� הראשו� של 
 גידול ,�83.7%שיעור התפוסה במטוסי� עמד על כ; 2017  בשנתמיליו� דולר ברבעו� המקביל

 גוריו��נמל התעופה ב� עברו ב2016בשנת  2017.96  בשנתמקבילהרבעו� ה לעומת �4%של כ
יתה החברה שהובילה יעל ה�  אל2016שבשנת  עולה החברהנתוני מניתוח .  מיליו� נוסעי�15.7

�  ביחס ל7.2% מדובר בעלייה של – מהיע מיליו� נוסעי� שטסו �5 ע� קרוב ל, במספר הנוסעי�

  2015.97 מיליו� נוסעי� בשנת 4.7

 
 /www.bizportal.co.il ,)2018נדלה בספטמבר  (Bizportalעל מתו� אתר �מניית אל  93

capitalmarket/quote/generalview/1087824.  

  .�ש  94
 www.elal.com/Site )2017 (2017ח תקופתי לשנת "דומ "על נתיבי אויר לישראל בע�אל  95

CollectionDocuments/About-ELAL/ELAL_2017_isa.pdf.  

  .ש�  96
 .ש�  97
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הטיסה במהל� שנת , גוריו��נמל התעופה ב� המוביל הדומיננטי באשהי, על�חברת אל
 מטוסי� 42 באמצעות צי של , או ממנוגוריו��נמל התעופה ב� אל מיליו� נוסעי� �7.5 כ2017

החברה רשמה גידול . נוסעי� ובאמצעות מטוסי� חכורי� מחברות ישראליות וחברות זרות
 נתחו , בהתאמה�3% ו�2%נמו� יחסית במספר הנוסעי� ובהיצע הטיסות בשיעור שנתי של כ

   .גוריו��נמל התעופה ב� בהבינלאומיתנוסעי�  תנועת ה� מס�1.28%השוק שלה ירד ל
על מפעילה היא חשופה לתחרות של חברות זרות המפעילות �במרבית הקווי� שחברת אל

חלק קט� יחסית מהקווי� לטווח קצר ובינוני המופעל . רות של טיסות ישירות באות� קווי�יש
 תחו� ההובלה במטוסיב.  החברות ארקיע וישראיירל ידימופעל ג� ע, על� חברת אלל ידיע

 חברות,  Legacyלאומיות סדירותנוסעי� מתקיימת תחרות חריפה בי� עשרות חברות תעופה בינ
Low Cost חברות שכר �וכ . 

 חברות תעופה �60כמתוכ� ;  חברות תעופה�110 התחרתה החברה בכ2017ת נבמהל� ש
 חברות אשר הפעילו �30מתוכ� כ( חברות שכר זרות �50כוזרות אשר הפעילו טיסות סדירות 

  ). ארקיע וישראייר(בשתי חברות תעופה ישראליות כ� ו) טיסות באופ� קבוע
י של הקו וע� נמצאת בקצה השנה הינהתחרות היא לא רק ע� המוביל העיקרי של המד

 ינ�שאחברות כולל , אלא ג� ע� חברות תעופה אחרות, חברות השכר הפועלות באותו הקו
סע להרכיב לעצמו לוח נות של הונזאת כתוצאה מהאפשרויות המגו ,מפעילות טיסות לישראל

 חברות התעופהמספר בריתות בי� ההתחזקות כ� בשל בו משתתפות מספר חברות ושטיסות 
)Star ,Sky Team ,One World.(98  

 �Low Costמהטבות הממשלה לחברות ה על ניסתה להתמודד וליהנות א
 היא�חברת אל
 ,2014 בשנת אשר התחיל להפעילLow Cost � ה  טיסות מותג UPבאמצעות ההפעלה של חברת 

בוצעו  אשר וקייב בודפשט, לרנקה, פראג ,ברלי� :די� באירופהטיסות לחמישה יע
 .נצבעו מחדש בצבעי המותגוא�  UP שהוסבו לטיסותשל אל על  800–737בואינג  במטוסי

 בשנת. חס לטיסות בשבתעל בי�הפעלת המותג נועדה ג� כדי לעקו
 את האיסור החל על אל
מתו�  מזרח התיכו�הטובה ב Low Cost � החברת "במקו� החמישי בתואר  UP זכה המותג 2017
על �הודיעה חברת אל 2018  בינואר99".פועלות במזרח התיכו�הLow Cost � ה חברותהשמונ

וכל הטיסות של אותה שנה נסגרה הפעילות  באוקטובר וUP,100סגור את פעילות על כוונתה ל
  101.על�חזרו לפעול תחת אל

על לעקו
 את האיסור לטוס בשבת נעשה באמצעות הקמת חברת סא� �ניסיו� נוס
 של אל
 חברת סא� דור גדלה 2001 באפריל. על�ה בת של אל כחבר1977דור אשר הוקמה בשנת 

הפעיל  החלה ל2001ובחודש אפריל והפכה לחברה משמעותית בשוק טיסות השכר הישראלי 

 
 .ש�  98
99  World Airline Award, World’s Best Low-Cost Airlines 2019, https://www.worldairline 

awards.com/worlds-best-low-cost-airlines-2019/ .  
גלובס " תדרג את הכרטיסי� במחלקת תיירי�; UPאל על תבטל את מותג " שירות גלובס  100

)3.1.2018(www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001217971  ; תעופה עסקית בישראל
 )26.12.2018(" ביטלה את מותג הלאו קוסט שלה' אל על'חברת : אפ אנד דאו�"

https://bit.ly/37GW3ZL.  

 Ynet" בדקנו את המחירי� החדשי� של אל על לאירופה: מהקל אל הגמיש"דני שדה   101
)15.10.2018 (www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5370948,00.html.  
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 חברת  לא חל עלהאיסור לטוס בשבתות ובמועדי ישראל, על�בניגוד לאל. ל"לחוטיסות ג� 
א� דור את רישיו�  סהאזרחית שללה מחברת התעופה רשות 2011 אפריל בחודש .סא� דור

בי� השאר . עמידתה בתקנות הישראליות ובסטנדרטי� בינלאומיי�� אישלב ההפעלה המבצעי
התבססה היא נאמר כי החברה פעלה ללא שלד ניהולי וביצועי מלא כנדרש מחברת תעופה וכי 

 החלה החברה לפעול ,בעקבות שלילת רישיונה. על�לחלוטי� על התשתיות של חברת הא� אל
  .על�ת טיסות שכר עבור אלכמשווק

, בה� היא מפעילה טיסות ישירותשעל חשופה לממד נוס
 של תחרות בקווי� �חברת אל
  בטיסות102. חברות זרות באות� קווי�ל ידירות של טיסות לא ישירות המופעל עיהנגזר מש
 הלי� – ולאוסטרליה הרחוק למזרח, אמריקה לדרו�, אמריקה לצפו� ביניי� עצירתשיש בה� 

 לישראל הטיסות היק� את משמעותית להגדיל אירופאיי� למובילי� אפשר יברליזציההל
  . לאירופה וממנה

רוב החברות הסדירות המפעילות על מתמודדת ע� מגבלות כגו� העובדה ש�חברת אל
דבר שהוביל לגידול , "חופש שישי"וסעי� ג� בטיסות ת נה מובילונטיסות לישראל וממ

ליעד ) אירופה(מל הבית מנמאחר שהטיסה .  הזרות בישראלחברות התעופהשל בפעילות 
הדבר מאפשר לחברה הזרה להוזיל את , הסופי מבוצעת ללא קשר לטיסה מישראל לאירופה

וזאת מבלי לפגוע ברמת המחיר ) דר� אירופה(טיסה מישראל ליעד הסופי ההמחיר הכולל עבור 
החברות הזרות מציעות את , לעיתי�, למעשה. טיסה מאירופה ליעד הסופיהכרת  נמשבו

מו� מהמחיר שה�  נבמחיר) לארצות הבריתלדוגמה (כרטיסי הטיסה מישראל ליעד הסופי 
 הנאיעל �אל ,לעומת זאת. ליעד הסופי) לדוגמה אירופה(יי� ינמציעות עבור הטיסה מיעד הב

� ות דרונות שינוסעי� בי� מדל נ להובימאחר שאינה יכולה, ית כיו� מאפשרות דומהנהנ
על ירשה ממדינת ישראל הסכמי שכר �אל. יוכחנבעיקר בשל המצב הגיאופוליטי ה ,ישראל

ההסכ�  . מקשי� עליה לבצע תהליכי התייעלותהסכמי� אלו. קיבוציי� אליה� היא כבולה
סדרי הוראות בעניי� , בי� היתר, אי העבודה של העובדי� הקבועי� וקובענמסדיר את תהקיבוצי 

, פנימיי�מכרזי� , ל"ויי� והצבות לחונמי, תמריצי פריו�, ות בסיסיותזכויות וחוב, עבודה
זכויות לכרטיסי טיסה , טיפול בעבירות משמעת, סדרי פיטורי�, יי�ונסינהסדרי� פ, ביטוחי�

  103.סכסוכי� ליישוב מנגנו�ולעובדי� � נבחי
 לשימור האינטרסשנועדו לשורת הגבלות על חויבה �אל ,כמתואר לעיל, נוס
 על כ�

 שני .לשמר עצמה כחברה ישראלית שרישומה ומרכז פעילותה בישראלחויבה היא . הלאומי
דירקטוריו� החברה נדרשי� להיות אזרחי המדינה ובעלי אישור חברי שלישי� לפחות מ

בפירוט את ס
 הקיבולת המינימלי של מטוסי גדיר מ  החברה תקנו�,כמו כ� .ביטחוני מתאי�
 חויבהעוד . יבת להחזיק ולהעמיד לרשות המדינה במצבי חירו�על מחו� הנוסעי� והמטע� שאל

כל אלה . שירות הביטחו� הכלליידי ב אשר הוכתבוהלי אבטחה קפדניי� ועל לעמוד בנ�אל
הפועלת רק חמישה ימי� וחצי , חברה ציבורית ממלכתית: התעופהענ
  את לחריגה בוהפכ

מועצת מנהלי� שידיה כבולות שבראשה , עטופה באנשי ביטחו� ובמעגלי אבטחה, בשבוע
להשתת�  יכולה לא היא .בוועדי עובדי� וברגולציה מקומית ,בהסכמי עבודה קיבוציי�

 
  .38ש "לעיל ה, א"ח רת"דו  102
) 2018 (9.4.5.1 ' ס2018שנת חות כספיי� ל�דומ "ר בעויחברת אל על נתיבי א  103

www.elal.com/SiteCollectionDocuments/About-ELAL/ELAL_2018_isa.pdf.  
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 התעופה שדה (ערב היא אינה יכולה לטוס מעל מדינות ,גדולי� תעופה גופי ע� בבריתות
 נתיבי� כיוו� שא, בעול� והמצליחי� הגדולי� המעבר מנמלי אחד הוא, למשל, בדובאי

  .) היא לא יכולה לעשות בו שימושבפניה חסומי� מזרחה ופההתע
מגבלות  .פרטית חברה היותה למרות רבות להגבלות עדיי� נתונה על�אל  חברת:לסיכו�

הסדרי , מגבלות פוליטיות, טיסות בשבת וחגי��אי, כמו הסכמי שכר שאליה� היא כבולה
 הע� של הנישה חברת היא על�אל. מגבלות אלו מקשות עליה להתייעל. ביטחו� כבדי� ועוד

 לה להשתלב בשוק תחרותי ככל י�ייחודיי� אשר מפריע מחסרונות סובלת היא אבל, היהודי
מאז יישו� הרפורמה של . ולהתחרות בתחרות חופשית בחברות אחרות חברת תעופה אחרת

רפורמת שמיי� פתוחי� פתחה את השוק . על אינה מצליחה להתרומ��אל, שמיי� פתוחי�
תנאי� ללא מגבלות לתחרות , על�ובראש� אל, ות א� לא אפשרה לחברות המקומיותלתחר

  . חופשית

   �Low Costה חברות השפעת. ו

  �Low Cost השל" היוקר". 1

 החלהסיר מגבלות של תחבורה אווירית בי� ישראל לאיחוד האירופי הסכ� שמיי� פתוחי� 
 טיסות קיימוותר חברות אירופאיות ההסכ� הוביל לכ� שי. 2018  שנת בהדרגה עד2013שנת מ

גר� להוזלת , לשוק Low Cost של חברות ת� כניס את אפשרההסכ� א�. ממנהישירות לישראל ו
שהוסרו ככל . מחירי� ניכרת ויצר מצב שבו יש יותר תחרות ויותר נוסעי� מאירופה ומישראל

 ,ה לעודד שוק זה אשר רצת,מדינת ישראל . האוויריתיותר חברות נכנסו לתמונה, מגבלותה
קבעה כי  המדינה ג�. �Low Cost לנוסעי� בחברות ה�50%עד כשל קבעה אגרות מופחתות 

  .  יהיו פטורי� מתשלו� אגרותLow Costעובדה בטיסות נמל התעופה נוסעי� הנוחתי� ב
הקצאת חלונות הזמ� רשות שדות התעופה נקטו במדיניות של הקלה במת� ב

מטרה העיקרית של תכנו� לוח הטיסות היא להבטיח שימוש המתו� הבנה ש 104,")סלוטי�("
מתוכננת בכפו
 לבקשות של חברות  סלוטי� הקצאת .יעיל של התשתיות בנמל התעופה

לאפשר ניצול יעיל כדי כל זאת . לקיבולת בנמל התעופה  בהתא�  נקבע  בה� והשיבו�, התעופה
גוריו� נחשב לנמל תעופה �ב� נמל תעופה .הנמל העומדי� לרשות ואופטימלי של המשאבי�

 החליטו ברשות שדות ,למ למרות העומס בנ105. הדרגה הגבוהה ביותר– 3בעל דרגת עומס 
   106.לתת לה� סלוטי� רבי� ו�Low Costהתעופה להקל על חברות ה

 
לנמל תעופה הוא אמצעי לתכנו� לוח טיסות בהתא� לקיבולת ) סלוטי�" (חלונות זמ�"תיאו�   104

 – �WSGבאמצעות יישו� של מערכת הכללי� וההנחיות כפי שה� מופיעי� ב התעופה
Worldwide Slot Guidelines. 

הסווג  .א מסווג את נמלי התעופה על פי רמות עומס בתנועה האווירית ובתשתיות הנמליות"יאט  105
ביותר   מגדירה נמל תעופה בדרגת עומס נמוכה1 כאשר דרגה , 3 / 2 / 1 :לדרגות נעשה בחלוקה

 .עומס גבוהה ביותר  בדרגת�3ו
 /www.iaa.gov.il/he-IL/rashot/Pages "� לטיסהתיאו� חלונות זמ "רשות שדות התעופה בישראל  106

SlotsCoordination.aspx.  
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 Southwest ית מקומית בש�נ על ידי חברה אמריק�70 החל בשנות ה�Low Costקונספט ה

החלו אשר  מאז צצו חברות רבות נוספות וא
 חברות גדולות .�כדר� להציע כרטיסי טיסה זולי
.  באמצעות חברות בנות שהקימו כדי לזכות בחזרה בלקוחות שאיבדוLow Costלהציע שירותי 

החדירה העמוקה של חברות אלו לשוק . יתה עצומהי על ענ
 התעופה ה�Low Costהשפעת ה
הפחית לסגור מרכזי� וא� ל, סותטיהפחית את מספר הגרמה לחברות מסחריות רגילות ל

   .בשירותי� לערי� מסוימות
ראו את הצמיחה הגדולה ביותר בתחו� התעופה בחמש השני� הLow cost �חברות ה
צמיחת החברות מאופיינת בגידול . צפויות להמשי� במגמה בשני� הקרובותה� האחרונות ו

כמות הטיסות של חברות ,  Control Eurלפי נתוני. הביקוש מצד הצרכני� הרגישי� יותר למחיר
חולשות על  �Low Costחברות ה. השני� האחרונות  במהל� עשר�61%צמחה ב �Low Costה

שכיחות יותר מ� הטיסות א�  �Low Costהטיסות , בספרד 107. משוק התעופה האמריקאי30%
   108.הסדירות

שני�  על פני בהשוואה לטיסות הסדירות �Low Costהאבולוציה של טיסות  :34גר� 

  109באחוזי�

  

 שווה אינה העלות כי הגורס שלה� העסקי למודל לייחס אלו נית� חברות של ההצלחה את

 ע� משניי� תעופה בשדות שימושו טיסות רבות, נמוכי� תעריפי� כלל המקורי המודל. למחיר

 שירות ,"הנוסע המתמיד"של  כניותות מציעות באמריקה Low Cost חברות. קצרי� המתנה זמני

�ו EasyJet כמו Low Cost חברות, באירופה. עסקי� בחברה מסחרית רגילה וא� מחלקות כמו

Ryanair טסות  התעופה חברות ששתי אלא ,המסורתי העסקי המודל אחר עוקבות כלל בדר�

מודל  של המסורתית ולא יישמו את האסטרטגיה, סטר'ומנצ דבלי�, פריז לערי� מרכזיות כמו

. כס� ולחסו� לטוס מעדיפי� לקוחות .משניי� תעופה שדותב הפעלההגורס  �Low Costה

 
107  Global Data, Global Low-Cost Airlines to 2021 (October 2017).  
108  EUROCONTROL, The Rapid Rise of Low-cost Carriers (June 2017) https://bit.ly/2las7xW.  
   .https://bit.ly/2zxdD5y )21.8.2018 (מגמות בעול� התעופהאדיקט ישראל   109
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 הגור� אי� זה  א�הוא עלות� הנמוכה �Low Costה של חברות ביותר הגדול היתרו�אומנ� 

 �Low Costה  חברותאת שהופ� העיקרי  הגור�,נוסעי� רבי� עבור. �להצלחת התור� היחיד

התפעולי והפיננסי  שיפורה, � כמו כ.הטיסות הזמינות הרבה של הוא יותר לאטרקטיבית

 �Low Cost.110ה למנ
 את צמיחת שוקעוזרי� , משל שדות תעופהבמ
ענ
 ל, קלות הנסיעותל,  בעול�וחסת לעלייה בפעילות הכלכליתמי Low Cost צמיחת שוק

, העדפת הצרכני� לשירות בעלות נמוכהל, שינויי� באורח החיי�ל, עיורל, הנסיעות והתיירות
במיוחד באזורי� (לייה בכוח הקנייה של משקי בית ממעמד הביניי� על, שירות תכו�ל

גורמי� , ע� זאת. אינטרנט יחד ע� אוריינות אלקטרונית הלשגבוהה החדירה ל ו)המתפתחי�

ודאות פוליטית �אי, העיפשה יטרור ושיעורה ה באירועי עליי,כמו מחיר נפט גולמי נדי

  111.ואסונות טבעיי� מקשי� על צמיחת השוק

בהשוואה  Low Costחמש המדינות האירופאיות ע� המספר הרב ביותר של טיסות : 35 גר�

  2017112לטיסות הסדירות לשנת 

  

. גוברת וחברות תעופה המציעות שירות מלא �Low Costהתחרות בי� חברות ההגר� מראה כי 

 ,התעופה המסורתיות העמידה בסימ� שאלה את עתיד� של חברותLow Cost �ה חברות צמיחת

החברות . לצרכני� רלוונטי שוק ומיצוב גבוהות קבועות אשר עומדות בפני לחצי� של עלויות

 בצוותי� השקעה, בהתמקדות בפלחי לקוחות, מנסות להתמקד בהתייעלותהמסורתיות 

 Low חברות תעופה מסורתיות רבות מפעילות חברות בנות בקונספט של, נוס
 לכ�. ואימונ�

 
110  Aircraft MRO Market Size, Share & Trends Analysis Report By Service Type (Engine 

Overhaul, Airframe Maintenance), By Organization Type, By Aircraft Type, By Aircraft 
Generation, And Segment Forecasts, 2019–2025 (Oct, 2019), https://www.grandview 

research.com/industry-analysis/aircraft-mro-market.  
  . 109לעיל ה�ש , מגמות בעול� התעופה  111
  .ש�  112



 שמיי� פתוחי� רפורמת  מחקרי רגולציה

209  

Cost  דומה. י� בתשלו�שונומציעות שירותי� �על � ג� חברות תעופה מסורתיות כמו אל, באופ

משנות את המודלי� שלה� ומציעות שירותי� שפע� היו כלולי� במחיר  American Airlines �ו

למשו� נוסעי� חסכני� ומודעי� כדי להוזיל את מחיר הכרטיס ובכ� , בתוספת מחיר, הכרטיס

  113.תקציבית

 , AirAsia Berhad,Virgin: ה� החברות �Low Costהשחקני מפתח עיקריי� בשוק 

Norwegian Air Shuttle,EasyJet  ,Jetstar Airways,WestJet Airlines ,Indigo ,Azul Linhas 

Areas Brasileiras ,Ryanair Holdingsו �Air Arabia PJSC.114   

 חלק� כחלק מהתייעלות השוק, התעוררו בעיות רבות �Low Costלצד יתרונות שוק ה

, גרמניה איירליינס ביניה�, כ� מספר חברות שקרסו או נסגרו. ותוצאה של שוק תחרותי

, הסקנדינבית פרימרה אייר �Low Costהחברת  ;שהתמודדה לאחרונה ע� קשיי� פיננסיי�

 חברת התעופה ;קרסהושניסתה לעלות על גל הפרוספריטי בקווי� הטרנסאטלנטיי� 

שהייתה ,  אייר ברלי�;שיי נזילות והפסיקה את פעילותהשנקלעה לק, קובלט אייר, הקפריסאית

שלא ה החלטהלהפסיק את פעילותה בעקבות  נאלצה,  התעופה השנייה בגודלה בגרמניהתחבר

הבריטית פשטה את הרגל בעקבות  איירליינס מונאר�חברת ; להמשי� להזרי� לה כספי�

  העצמאיתה לוותר על פעילותההחליט, תובריטיא� היא ,  FlyBeחברתוקשיי� פיננסיי� 

   .י� אטלנטיק'ולחבור לוירג

החברה הלאומית , אליטליהלמשל חברת .  ספגו קשיי� ניכרי�ג� חברת תעופה לאומיות

. היא כבולה למערכת פעילות מסורתית ונוקשה למדיש מאחר,  להתחרותהתקשתה, של איטליה

לא הייתה מוכנה ,  של אלאיטליהשהחזיקה במרבית מניותיה,  שאיתיחאד איירווייסלאחר

אשר , הממשלה באיטליההיא קיבלה גיבוי ותמיכה מ, המשי� לממ� את פעילותה הגרעוניתל

הלי� בכפי שנדרש ,  להשאיר אותה בידיי� איטלקיות ולא למכור אותה בשלמותההתעקשה

מומחי התעופה גורסי� . נמנעות� נראה כי כל פשיטות הרגל למעשה היו בלתי 115.פשיטת הרגל

ומי שאי� לו תשתית ראויה ואיתנה לא יוכל לשרוד , טלניתשהתחרות בשוק האירופי היא ק

  116.לאור� ימי� את התנאי� הקשי� של התחרות

יצרו מודל של הוצאות , וויזאייר ט'איזיג, בראשות ריינאייר, האירופיותLow Cost � חברות ה

וה� מותירות את כל המתחרות , תפעול נמוכות יחסית ותפוסה כמעט מלאה בכל הקווי�

 וברור ,כול� מורידי� מחירי�, כשהיצע המושבי� גדל מהר יותר מ� הביקושכ� ו. מאחור

 
  .ש�  113
114  Low Cost Airlines Market Global Industry Analysis, Size, Share, Growth, Trends and 

Forecast 2019–2025 (May 14, 2019), https://www.marketwatch.com/press-release/low-
cost-airlines-market-global-industry-analysis-size-share-growth-trends-and-forecast-2019-

2025-2019-05-14.  
115  Attempt Delta Bids in New , Alitalia Attracts EasyJet, Albanese Chiara&  Christopher Jasper

at Sale, BLOOMBERG (November 1, 2018), https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-
11-01/alitalia-attracts-easyjet-delta-bids-in-latest-attempt-at-sale. 

116  �� העקיצה של חברות התעופה שפושטות רגלדני שדה Ynet )29.3.2019( www.ynet.co.il/ 
articles/0,7340,L-5485942,00.html. 
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אינ� יכולות להחזיק מעמד כמו , המורידות מחירי� בצורה לא שקולה, לחלוטי� שחברות קטנות

 �Low Cost.117ענקיות ה
 זמנית יתהי ה,�WOW� ו'נורוויג,  הטרנסאטלנטיות�Low Costהחברות ההצלחה של ג� 

תחרות התקיימה נמוכי� והיו דלק ה מחירי שבהנכונה לתקופה תה ייות שלה� היהמדינ .בלבד

הצרפתית הפסיקה א� היא את פעילותה  איירווייס XL. אגרסיבית בקווי� הטרנסאטלנטיי�

 לפשיטת רגל של חברת התעופה הצרפתית וכ� לקשיי� שאליה� נקלע תאגיד הצטרפהו

ת ופשיט. ט כדי להמשי� את פעילותו"ארד ליש מילי�1.1 הזקוק ל,התעופה הענק תומאס קוק

 כמו ג� הירידה ברווחי חברות תעופה אחרותשל החברות הרבות המוזכרות לעיל הרגל 

,  הגדולה באירופה�Low Costר חברת ה"יו, מחזירה אותנו לתחזית העגומה של מייקל אולירי

מחירי הדלק הגבוהי� על רקע , 2020שצפה קריסות של חברות תעופה בתחילת שנת , ריינאייר

 118.ומחירי הטיסה הנמוכי�
 בפרט באר�בעול� ועל ענ
 התעופה  �Low Costות הנית� לומר כי השפעת חבר, לסיכו�

עידוד הממשלה באמצעות רשות ללא רפורמת שמיי� פתוחי� ו, ע� זאת. משמעותית היא

  . ומי ספק א� השפעות חברות אלו היו ניכרות בשוק המקשדות התעופה לטיסות אלו

   סובבי ליישובי� הרעש:  לוואי של הרפורמהתוצר. ז
  גוריו��ב� התעופה נמל

 ליישובי�  הנגר�הרעשא  הישמיי� פתוחי�סוגיה נוספת המעסיקה רבות מאז החלה רפורמת 

שדה התעופה ב� גוריו� מוגדר על ידי , כמפורט לעיל. גוריו�� ב� נמל התעופה� אתסובביה

הביקוש להפעלת טיסות גדול מזה שנית� להיענות , קרי. 3 ומסת עא כשדה תעופה בדרג"יאט

 יולי שבחוד. מרחב אווירי ומגבלות אחרות, וזאת בשל מגבלות תשתית, )בשעות מסוימות (ול

השר להגנת הסביבה ורשות , נגד שר התחבורהשהוגשה  עתירהביו� ד� "בבג נער� 2019

הוריד את מפלס רעש המטוסי� להעותרי� דרשו  119.)4896/18� "בג (התעופה האזרחית

על פי . בעיקר בשעות הלילה, ביישובי� הסובבי� את נמל התעופהממנו סובלי� התושבי� ש

  לרעש מטוסי� חריג את אות� התושבי� חושפתגוריו��נמל התעופה ב�כל המראה מ, העתירה

 . שכ� הוא גבוה מהתק� המקובל באר� ובעול�, בצורה דרמטיתולהפחיתת� יש נאשר לטע

 המשרד ל ידי שבוצעה בשני� האחרונות ע,בדיקה נרחבתכי לאחר קיומה של  העותרי� טענו

יפי ע הומל� על הפחתת ס,רשות התעופה האזרחית ורשות שדות התעופה, להגנת הסביבה

צעה אכיפה נגד חברות התעופה בו לא כ� עד כה וקוימה המלצה זאת לא ,אול�. �הרעש הקיימי

  . ש הקיימי� וגרימת רעש מטוסי� חריגיפי הרעע הפרה של סבגי�

 
 )PASSPORTNEWS) 6.2.2019 "הקריסה של חברות תעופה אירופיות נמשכת "דוד אדלר  117

https://bit.ly/2UHGStF. 
� איירווייס תפסיק הפעילות בשבוע הבאXL: עוד חברת תעופה קרסה�ני שדה ותומר הדר ד  118 

  .www.calcalist.co.il/world/articles/0,7340,L-3770715,00.html )20.9.2019( כלכליטס
   ).1.7.2019, פורס� בנבו (שר התחבורה והבטיחות בדרכי�' עיריית ראשו� לציו� נ 4896/18� "בג  119
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בית המשפט כי המדינה תגיש הודעת עדכו�  קבע 1.7.2019שהתקיי� ביו� בדיו� בעתירה 

י הרעש המרביי� של מטוסי� עיפהעוסקת בס, א�85 לגבי תיקו� תקנה 30.12.2019עד ליו� 

בדיו� . � צור� בשיתו
 העותרי� ושאר הגורמי� הרלוונטיי� בתהלישישבהמראה והוסי� 

 נקבע שמאחר שנוסח התקנות המוצע לא יובא לאישורה של ועדת 29.1.2020שהתקיי� ביו� 

 דרכ� של העותרי� לפנות אל הוועדה ולהעלות את –הכלכלה של הכנסת בשבועות הקרובי� 

� כי חזקה על המשיבי� לבחו� את הפניות שיגיעו. טיעוניה� פתוחה�, ככל שיגיעו, עוד קבע בג

 כמו ,בנושא זהשהוגשו  קודמות עתירות בהמש� להוגשהעתירה זו  .ובנפש חפצהבלב פתוח 

 פי חוק התכנו� והבנייה בגי� מטרד שנגר� מרעש העתירה לפיצוי בגי� הרעשי� שבסביבה על

שדה התעופה החדש הגדיל את היק� הטיסות במסגרת עתירה זו טענו העותרי� כי . של מטוסי�

  120.ולכ� בהכרח הוריד את ער� הקרקע, ליישובי�וכפועל יוצא ג� את רמת הרעש 
גוריו� עתירה �כאשר הגישו תושבי אזור נמל התעופה ב�, 2010תחילתו של ההלי� בשנת 

סיס� של הערעורי� בב". ובה דרשו פיצויי� בשל הרעש בסביבה כתוצאה מגידול המטוסי�

כתבה , "געי רעשביבה ללא מפלרבות ס, עומדת השאלה מהי זכותו של אד� לאיכות סביבה

אני סבורה שהגיעה העת להכיר בזכות  ".מיכל אגמו� גונ�, א"שופטת בית המשפט המחוזי בת

רווחתו ואיכות חייו של הפרט תלויה במידה לא מבוטלת באיכות . האד� לחיות בסביבה ראויה

אי� להוסי� , לאור העובדה שהיה צור� להרחיב את נמל התעופה] ... [הסביבה בה הוא חי

 121".הטיל ג� את הנטל הכלכלי על כתפיה� של התושבי� ביישובי� הסמוכי�ול
הגידול בטיסות והקמת , בממשלה צפו את הבעיות שיחולו מעת תחילת יישו� הרפורמה

 גוריו�� נמל התעופה ב�בהחלטת הממשלה לאישור התוכנית להרחבת , לאור זאת. 2000ג "נתב

 122.הנמצאי� בתחו� השפעת רעש מטוסי�סייע ליישובי� תנקבע כי רשות שדות התעופה 

בעצה אחת קבעו השר להגנת הסביבה ושר התחבורה כי הסיוע יתמקד תחילה במיגו� אקוסטי 

  .של מוסדות חינו�

שבראשה עומד ,  הוקמה ועדה לתמיכות ולסיוע ליישובי� סביב שדה התעופה2001בשנת 

ל "מנכ,  להגנת הסביבהל המשרד"וחברי� בה מנכ, לשעבר שר התחבורה, מר חיי� קורפו

ע� ראשי הערי� במטרה קיימה דיוני� הוועדה . משרד התחבורה ונציג רשות שדות התעופה

ובסופו של דבר ,  בנוגע לסדרי עדיפויות במת� מיגו� אקוסטי למוסדות חינו�הגיע להסכמהל

  123.קריטריו� למת� מיגו� אקוסטי למוסדות חינו�נקבע 

נת הנזק והפעיל מערכת לניטור הרעש הסביבתי פועל להקט המשרד לאיכות הסביבה

מדידת . צטברת לרעש וחישוב הרעש בעתידממדידת החשיפה ה,  ראשית:�שמטרותיה ה

. דומהפיצויי� וכ, החשיפה לרעש תשמש בסיס לקבלת החלטות בדבר מת� טיפול אקוסטי

הלי ו נצועיהגבלות בזמ� וב, הגבלות במרחב – התעופה אכיפת משטר התפעול בשדה, שנית

 
 .ש�  120
 . ש�  121
 /www.gov.il/he/departments/guides )31.3.2019 ("רעש מתחבורה"המשרד להגנת הסביבה   122

noise_from_transportation?chapterIndex=3.  
רעש מתחבורה מה נעשה כדי להפחית את ההשפעה של מפגעי רעש "ד להגנת הסביבה המשר  123

 .www.gov.il/he/departments/guides/noise_from_transportation?chapterIndex=3" ?מתחבורה
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מת� הערות לחברות התעופה אשר מטוסיה� סטו מהנתיב או גרמו למטרד רעש ,  שלישית.טיסה

טר� המערכת החלה לפעול לפני כשנה א�  . לציבורותמת� תשובות ספציפי, רביעית. חריג

 שובי� הסמוכי�יבמשרד לאיכות הסביבה וברשויות המקומיות של היכלשה� חות � דוהתקבלו

   .לנמל התעופה

 והפגיעה באיכות החיי� גוריו��נמל התעופה ב�מאבק נגד מפגע רעש המטוסי� מה

 ,גוריו��נמל התעופה ב�תושבי� מבוצע במסגרת פורו� יישובי עוט� של הובבריאות הציבור 

� כשבה� מתגוררי�  גוריו��נמל התעופה ב�ישובי� סובבי יהכולל את ראשי הרשויות של כל ה

. גוריו��נמל התעופה ב� ב הרבותרעש ההמראות והנחיתות מיליו� תושבי� הנפגעי� מ1.4

קיו� בי� השדה � רשות שדות התעופה אינה נוקטת באמצעי� ממשיי� לאפשר דו,בשלב זה

  .ה שסביבויוהאוכלוסי

 היו נותני� את הדעת ג� 2000ג "ראוי היה א� כחלק מיישו� הרפורמה ובניית נתב

שה� אלו שייפגעו מהרעש הרב בשל הגידול , �גוריו�ליישובי� הסובבי� את נמל התעופה ב�

  .בטיסות

  י� פתוחי�י הענני� שבשמ–כו� סי .ח


 מכלל �3.6%כומהווה  ,כלכלה העולמיתלביותר רבה בעל תרומה  ענ
 וא התעופה הענ

ומהווה מרכיב חשוב וקריטי בכלכלה הישראלית הוא ענ
 התעופה הישראלי . ג העולמי"מהת

 חוליה מרכזית בניהול יעיל ומודרני של המשק בהיבטי� של הוא משמש. ג שלה" מהתמ6%

�מת� שירותי� לענפי המשק , צרכי� אסטרטגי� של המדינה, תיירות נכנסת ויוצאת, סחר חו

 מתקיי� בסביבה תחרותית וליברלית ה� ענ
 התעופה הישראלי. �השוני� והיבטי� אחרי

� בסיסיי� להתפתחות ארוכת טווח ויצירת תנאי .ל וה� בתעופה הפני� ארצית"בתעופה הבינ

הענ
 נמצא בצמיחה  .כולל תשומות כוח אד�, תשומות, רגולציה, במונחי� של תשתיות

התעופה   שינתה את פני ענ
,2013 אשר נערכה בשנת ,שמיי� פתוחי� רפורמת .מתמדת

 היבטי�יתה לפתוח את השוק ה� מהיבטי� כלכליי� וה� מיהשל הרפורמה מטרתה  .בישראל

 עברה שינויי� מהותיי� שעיקר� ההסדרת הפעילות התעופ, במהל� השני�. י�ופוליטיגיא

שהיה רווחי במש� מודל , מעבר ממשטר הפעלה בעל אופי של חלוקת שוק בי� מעט מובילי�

המאפיי� העיקרי במדיניות . למדיניות ליברלית המבוססת על כוחות שוק, תקופה ארוכה

הייתה בחתימת הסכ� , של המהל�גולת הכותרת . יות הסרת מגבלות רגולטורואהתעופה ה

 �2013ההסכ� יוש� באופ� הדרגתי החל מ .�2013ע� האיחוד האירופי ב" � פתוחי�ישמי"

 הגיע לסיומו 2018עד שבמר� , שנה התווספו מספר טיסות נוספות לכל היעדי� באירופהבכל ו

להיות , פתח לשוק העולמיעצ� יישו� הרפורמה אפשר לשוק בישראל להי. היישו� ההדרגתי

והפ� את ענ
 התעופה מענ
 שמרני  –חלק ממנו ולהיות מושפע ממגמות עולמיות בענ
 זה 

  . לליברלי ותחרותי

 מדינת ישראל היו ההשלכות הצפויות של ההסכ� ל ידיהמטרות העיקרית בקידו� ההסכ� ע

 היצע הטיסות העלאת, שיפור השירות לנוסעי�,  הורדת מחירי כרטיסי הטיסה אתשכללו

  .לישראל וממנה וגידול בתיירות הנכנסת והיוצאת
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במספר החברות ,  קידמה גידול בהיצע הטיסות ובהיצע הקווי� אכ�מדיניות הליברליזציה

 השוק הושפע מאוד מפתיחתו. המפעילות טיסות סדירות וברמת התחרות בי� חברות התעופה

הגידול בהיצע הטיסות . 2013 משנת �50% מספר הקווי� והיצע הטיסות גדל כמעט ב. לתחרות

.  אישמיליו� �1.7בכ הנוסעי� מספר גדל �2017 ל2013 כ� שבי� השני� הביקוש אתהגדיל 

גידול בהיצע הטיסות ורמת התחרות בקו לבי� ירידה במחיר כרטיס בי� ה  קשר הדוקנצפה

בי� א� (ות בו היה גידול בהיצע הטיסשירידת תעריפי הטיסות התרחשה בכל מקו� . הטיסה

 פועל יוצא של שינוי הסביבה הרגולטורית שהביאה יא וה)ישירות ובי� א� לא ישירות

נרשמה , �22%של כ, ירידה המשמעותית ביותרה. לתחרותיות הולכת וגדלה במרבית הקווי�

אליה� שאלו ה� היעדי� . עצירת ביניי�שיש בה� יעדי מערב אירופה בטיסות מחירי הטיסות לב

במילי�  .ר הרב ביותר של מובילי� אוויריי� בכלל ומובילי� אירופאיי� בפרטפועלי� המספ

 .הבינלאומימדובר ביעדי הטיסה התחרותיי� ביותר שקיימי� כיו� בענ
 התעופה , אחרות

 מזרח אירופה בטיסות טיסות ליעדינרשמו ג� ב �20%ירידות מחירי� חדות בשיעורי� של כ

אוסטרליה בטיסות לא למזרח הרחוק ול, ו� אמריקהדרל, צפו� אמריקהטיסות לישירות וב

הלי� מ א� כתוצאה ,בה� טר� יוש� הלי� של ליברליזציה בטיסות ישירותשביעדי�  .ישירות

נית� לראות ירידות , הליברליזציה באירופה יש אליה� היצע משמעותי של טיסות לא ישירות

   ). המזרח הרחוקהלדוגמ(מחירי� בעיקר בטיסות לא ישירות 

 ליעדי� שטסי� את כמות התיירי� הישראלי� ומספר חברות התעופה שנכנסו לשוק הגדיל

אפריקה והמזרח , צפו� אמריקה בנתוני הטיסות והתיירות בי� היתר לג�. שאינ� באירופה

לכ� ג�  נוס
ו הגידול בהיצע הטיסות והגידול ברמת התחרות הוביל. ק נצפה שינוי גדולהרחו

הסכמי ,  על כ� נוס
.לגידול בתנועת הנוסעי� בקווי� לישראל וממנהלהפחתת מחירי הטיסות ו

 , להיצע קווי הטיסות לגדול ולחברות רבות יותר להשתלב במער� הטיסותאפשרוהתעופה 

  .ומכא� להורדת המחירי�

התיירות היק� הגדלת להעמקת שיתו� הפעולה והביא להסכ� ע� האיחוד האירופי ה

 בפני האזרח הציגאותה לאיחוד האירופי וקירב , ראלפר את מעמדה של ישישולישראל 

הסרת חסמי� . רואה בתקשורתהוא אינו כאלו שלרוב , האירופאי פני� אחרות של המדינה

,  לגידול בתרומה הכלכלית של הענ
 למדינה בהיבט התיירותוהוביל התעופבענייני והתייעלות 

  .התעסוקה ועידוד השקעות זרות ישירות, הסחר

שמיי� רפורמת , לפיכ�. י� לשפר עוד ועוד את התיירות לישראל ומישראלההסכ� ימש

מספר התיירי� הישראלי� היוצאי� את . א� להצלחה זו יש מחיר . השיגה את מטרותיהפתוחי�

משמעות הפרש הזה .  ממספר התיירי� הנכנסי� אליה�40% גבולות המדינה דר� האוויר גדל בכ

הפרש זה גור� לפגיעה .  יחסית להכנסות מתיירות פני�ל"היא הוצאות רבות של ישראלי� בחו

בשנת ו מיליוני דולרי� 205על  ההפרש עמד 2010בשנת . במסחר המקומי ובכלכלה המקומית

ברות המסחריות ג� הח. הפסדי הכנסות מישראלי�של  דולרי� י מיליארד�3 צמח ל2017

 �Low Costת טיסות ההמקומיות נפגעו קשות מהרפורמה ומעידודה של הממשלה את כניס

נוחי� ) זמני טיסה (מת� אגרות מופחתות לטסי� בחברות הזולות ומת� סלוטי�עידוד בצורת (

   .)�Low Costוזמיני� לחברות ה

פועלות במרחב פוליטי תובעני ביותר  על�חברות התעופה הישראליות ובעיקר חברת אל

 �אינהחברות  .�Low Costהות אחרות וחבר להתחרות בצורה הוגנת מול חברות ות יכול�ואינ
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שיתופי  והסכמי ,פה אחרותורות תעבכפי שנהנות ממנו ח" חופש שישי"ליהנות מות יכול

כמו טיסה ,  בשל בעיות פוליטיות ומגבלות ממשלתיותצדדיי��חדהפעולה שלה� בדר� כלל 

  מעל שמי מדינות אויב

 שהתחרות תגדל המחיר שמשלמות החברות הישראליות בשל הרפורמה יל� ויגדל ככל

ויש לתת את . ל להכנסות מתיירי� לאר�"וככל שיגדלו ההפרשי� בי� הוצאות הישראלי� בחו

הכס
 מתקציב המדינה ועל ההשפעות על חברות הקמעונאיות המקומיות " בריחת"הדעת על 

הנתונה למגבלות פוליטיות , על בראש��אשר אל, נוס
 לחברות המסחריות המקומיות

  . מקשות עליה להתחרות באופ� חופשי בשוק אשר תוביטחוניו

 יוצר את תלותה ,בי� ובאווירהוא  אשר החיבור אליה ,היותה של מדינת ישראל מדינת אי

משברי� פוליטיי� , מלחמות(תות חירו� יעל אשר בה� היא משתמשת בע�בנכסי חברת אל

ור אפשרות יש לתת את הדעת על הצור� בשימ.  נכסי� שלשמ� שמרה את מניית הזהב)ועוד

  . על לא תוכל לספק נכסי� אלו�עיתות משבר א� אללתעבורה אווירית באות� 

  נספחי�. ט

  1 נספח

 � בי� היתרונות שמשמעות�Trade-off בדק את ה124ניקול אדלר' אותו ערכה פרופש המחקר

תדירויות ויעדי� מגווני� יותר ,  תוספת רווחי� עבור חברות התעופה ושדות התעופה�לרוב ה

לבי� ההוצאות שעולות בעקבות העיכובי� והביטולי� שנוצרי� בעקבות העומס ,  הנוסעי�עבור

,  עיכובי�תהוספת טיסה אחת או שתיי� בשעת פעילות שיא בשדה תעופה מסוי� גורר. הרב

הוצאות בגי� שעות צוות נוספות ופיצויי� לנוסעי� שיאחרו לטיסות המש� , בזבוזי זמ� ודלק

המודל הכלכלי בדק את  .לות להתעכב בעקבות לח� הזמני� שנוצרולשאר הטיסות אשר עלו

בי� " חלונות זמ� ("עשר סלוטי��התמורות הכלכליות ואת ההשפעות שיהיו להוספת שני�

בארצות עשר סלוטי� בשדה תעופה �והורדה של שני�,  ביו� בשדה תעופה באירופה)טיסות

  .הברית

עופה באירופה תועיל לרווחי שדות מסקנות המחקר העלו כי תוספת טיסות בשדות הת

יגרמו לה� מהעיכובי� שייווצרו בעקבות תוספת יהתעופה ולנוסעי� לעומת העלויות ש

, לעומת זאת.  שיפסידו כס� בעקבות העיכובי�,זמנית תזיק לחברות התעופה�אבל בו, הטיסות

ת  שיחסכו כס
 בעקבות הקטנ, הורדת סלוטי� תועיל לחברות התעופה,בארצות הברית

 ,א� תזיק כלכלית לשדה התעופה, עקב מרווחי הזמ� שהתפנו והורדת לח� הזמני�, העיכובי�

 וכ� עבור הנוסעי� שיפסידו אפשרויות טיסה או ,שירוויח פחות כס
 עקב הקטנת מספר הטיסות

 לעומת ,בארצות הברית יש ניצול טוב יותר של התשתית היקרה, לסיכו�. יעדי� נוספי�

 
124  Nicole Adler, Competition in a Deregulated Air Transportation Market, 129 EUROPEAN 

JOURNAL OF OPERATIONAL RESEARCH 337 (2001). ראו ג� Nicole Adler, Vanessa Liebert & 
Ekaterina Yazhemsky, Airport Benchmarking from a Managerial Perspective, 41 OMEGA – 

INTERNATIONAL JOURNAL OF MANAGEMENT SCIENCE 442, 443 (2013).  
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 ,תוצאות אלו תקפות ג� בישראל. ר� הזמ� ג� לחברות תעופה וג� לנוסעי�אירופה בהינת� עב

  .מנוהלת בדומה לכללי אירופהה

 מיליו� �68לשדה תעופה ממוצע עמוס באירופה תוספת ער� של טיסה בשעת שיא שווה ל

תה י הורדה של סלוט אחד היבארצות הברית ,עומת זאתל, )Society(לכלל החברה דולר 

זמני העיכוב , עקב כ�. דולר מיליו� 18 השנתי לכלל החברה סדר גודל של מורידה את הער�

בעוד , הממוצעי� באירופה קטני� יחסית א� מתרחשי� בהיק
 דומה לאור� שעות היממה

השוואה בי� עשרות  . העיכוב הממוצע גדל בצורה משמעותית בשעות העומסשבארצות הברית

כלכלי שבדק את � באמצעות מודל מתמטי נעשתהובארצות הבריתשדות התעופה באירופה 

  .ההשפעות של כלל המשתני� אחד על השני

Airport sequential equation path model  

  

  2נספח 

 125:בעקבות הסכ� שמיי� פתוחי�של חברת אל על  נשלח דיווח מיידי 2013 באפריל 21ב

   החלטת ממשלה–שמיי� פתוחי� : מהות האירוע

: אסמכתא מספר (2013 באפריל 18 מיו� חברהה של המיידי לדיווח בהמש�

 בתחו� התחרות מבנה (7.1.10 בסעיפי� החברה ולדיווחי) 2013�01�039787

 �ו) הפעילות תחו� של בשווקי� התפתחויות; בו החלי� ושינויי� הפעילות

 מתכבדת, 2012 לשנת החברה של התקופתי לדוח) בטחו� הסדרי (9.11.12

 בנושא ממשלה החלטת התקבלה, 2013 אפרילב 21, היו� כי לעדכ� החברה

 האיחוד לבי� ישראל מדינת בי� תיכוני י� – האירופי התעופה הסכ� אישור

). בהתאמה" ההחלטה"�ו" ההסכ�: "להל� (בו החברות והמדינות האירופי

 
  .maya.tase.co.il/bursa/report.asp?report_cd=809812דיווחי� לבורסה " מאיה"מאגר   125
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 התעופה הסכמי את לבטל הינה ההסכ� מטרת כי צוי� להחלטה ההסבר בדברי

 תו�, האירופאי באיחוד החברות ותהמדינ ע� שנחתמו הבילטראליי�

 האיחוד למדינות ישראל מדינת בי� האזרחית התעופה של ליברליזציה

 להפעיל תוכל ישראלית או אירופאית תעופה חברת כל שבו באופ�, האירופאי

 תדירויות, טיס בזכויות תלות ללא, וממנה לישראל סדירי� תעופה קווי

 . פרטניי� והסכמי�

 להשפיע צפוי, הנוכחית במתכונתו, ההסכ� של שומויי כי מעריכה החברה

 נוספת החרפה עקב זאת, החברה וביניה�, הישראליות התעופה חברות על לרעה

 יכולת וחוסר עימו יביא כזה שהסכ� וקיבולת מובילי� ריבוי, התחרות במצב

 מכח הטיס זכויות את שווה באופ� לממש הישראליות התעופה חברות מצד

 כי העובדה לאור השאר בי� זאת, התחרות בתנאי יוניותשוו והעדר ההסכ�

 החברה נשאה 2012 בשנת (משמעותיות ביטחו� הוצאות נושאת החברה

 כמפורט, ב"ארה דולר מליו� �33כ של בס� לאבטחה ישירות בהוצאות בעצמה

  ).התקופתי לדוח 9.11.12 בסעי�




