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  חסמי יבוא בענ
 המזו� בישראל

  *איתי אטר

–ו"התשע, )מזו�( נכנס לתוקפו חוק ההגנה על בריאות הציבור 2016בספטמבר 
ברפורמה הוחלו הקלות שונות על . "רפורמת הקורנפלקס"ינוי המוכר בכ, 2015

כחלק מתהלי� ממשלתי רחב של טיוב רגולציה והסרת חסמי� , תהלי� היבוא
במאמר זה ). 2014(ולנג ) 2011(מלצות ועדות טרכטנברג לאור ה, בתחו� היבוא

לצור� כ� נמקד . נסקור חסמי יבוא בענ� המזו� בישראל לאחר החלת חוק המזו�
מדיניות המכס ) 1: (את הניתוח בשלושה חסמי יבוא משמעותיי� בענ� המזו�

נוהל יבוא ) 3(�ו, נוהל מכסות יבוא בפטור ממכס או מכס מופחת) 2(, בישראל
עבור כל אחד מהחסמי� . רות המזו� הארצי במשרד הבריאותיו� לישראל של שמז

 להיות לה� השלכה כלכלית י�ננסה לזהות את צווארי הבקבוק המהותיי� שעלול
נציג השוואה בינלאומית של המדדי� , כמו כ�. מסוי�רחבה על המשק או על ענ� 

תי� מהותיי� מטרת העבודה היא להצי� עיוו. בתחו�והאסדרה הרלוונטיי� 
אשר אות� נית� לשפר באופ� פרטני , רחבי� ונקודתיי� עבור כל אחד מהחסמי�

   .יבוא בענ� המזו� בישראלהאו כחלק מרפורמה כוללת לעידוד 

  ; חסמי יבוא: סקירת ספרות .א. תמצית המסקנות. 1; מבוא

ההשפעה של הגבלות סחר  .2; ההתפתחות הגלובלית של חסמי יבוא .1

חסמי היבוא מכסיי� ולא . 3; על הסחר העולמי) NTMs(י� שאינ� ממכס

 הגנה ישירה –מדיניות המכס בישראל  .ב.  מכסיי� בהשוואה בינלאומית

מדיניות מכס מול  .1;  חס� כמותי–חלוקת מכסות יבוא  .ג. במחיר

נוהל . ד. ההשפעה של פתיחת מכסות יבוא על התחרות. 2; מכסות יבוא

סיכו� תהלי� נוהל יבוא מזו� . 1; י� טכניי� חסמ–יבוא מזו� בישראל 

תהלי� אישור יבוא מוקד� עבור מזו� . 2; )מזו� שאינו מ� החי(ליבוא� 

עוד� רגולציה . 4; הגדרת מזונות רגישי� בהשוואה בינלאומית. 3; רגיש

השפעת עוד� הרגולציה על מחירי תוספי . 5; בתחו� תוספי התזונה

הכלכלה והתעשייה של השפעת חוק ניתוח משרד . 6; התזונה בישראל

דוחות ממשלתיי� . 7; המזו� על הרגולציה של יבוא מזו� רגיש ורגיל

ניסיו� להקמת רשות . 8; המנתחי� את חסמי היבוא שאינ� מכסיי�

 רשימת סוגי המזו� המסווגי� –נספח א  .סיכו� ומסקנות. לאומית למזו�

   .כרגישי�

 
דוקטורנט במחלקה לכלכלה באוניברסיטת ב� גוריו� ומנהל הפורטפוליו בקר� , )ח"רו(איתי אטר    *

. attari@post.bgu.ac.il מיילהנית� לפנות לחוקר בכתובת . Venture Capital Crossroad הו� סיכו�
אודות מרכז חת מופיעי� על פרטי� . ז חת לחקר התחרות והרגולציהמחקר זה נעשה במימו� מרכ

  .www.colman.ac.il/heth_center באתר האינטרנט בכתובת
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   מבוא

משמעותיי� ביותר בענ� המזו� בישראל והשפעותיה� על  נמפה את חסמי היבוא ההז במאמר

ההגדרה הרחבה של חסמי יבוא כוללת כל אמצעי רגולטורי שיכול להשפיע על מעבר . הסחר
חסמי� אלו מורכבי� בעיקר ממכסי� , בהגדרה המעשית. חופשי של סחורות ממקו� למקו�

מחקרי� ). חסמי� טכניי�(יות ותקנות רגולטור) הגבלות כמותיות(מכסות יבוא , )הגבלת מחיר(
מדינות , ולהפ�,  חסמי יבוא מביאי� לעיוות ביתרו� היחסי וירידה בפריו� העבודהמראי� כי

 הגלובלית הליברליזציה של מדיניות הסחר, ואכ�. מפתיחה גלובלית לתחרותת יותר מרוויחו
לחמת  מערי� כי מאז סו� מ�OECDה .הבסיס להגדלת הסחר העולמיהייתה  �20במאה ה

היק� , בעקבות כ�.  בלבד כיו��4% ל�40%המכסי� על מוצרי תעשייה ירדו מ, העול� השנייה
�בג העולמי " מהתמ60%כמעט ל 1960ג העולמי בשנת " מהתמ�25%הסחר העולמי עלה מ

ביא הי� ס כי ההשפעה של פתיחת הסחר והפחתת המכהתריעארגו� הסחר העולמי  .2015
בידי ) non-tariff measures – NTM( ממכסי� �ות יבוא שאינלשימוש גובר ומתסכל של הגבל

.  חסמי יבוא שאינ� ממכסי� כוללי� בעיקר הגבלות כמותיות ותקנות רגולטוריות.מדינות רבות
כיוו� שכוללי� מנגנוני� מסובכי� של בחינת תהליכי , חסמי� אלו מורכבי� למדידה ולהשוואה

,  בהכרח אמצעי שמיוש� רק על היבוא ה� אינ�,כמו כ�. רוקרטיה ואומד� עלות� למשקובי
תקנות , למשל,  להפלות יבואהה באופ� שמטרתת לכלול מערכת אוניברסלית שנבני�אלא יכול

מדד על פי . סי� נמוכי� לחלופות מקומיותי על מוצרי� מיובאי� בשילוב ממחמירות
 מתו� 107 מקו� הדירוג של ישראל במדד החשיפה ליבוא הוא, 2018 של התחרותיות העולמי

  בעול�46הדירוג היה מקו� , לפני עשור. OECD)� במדינות ה36 מתו� 30מקו� ( מדינות 137

הדירוג של ישראל במדד חסמי היבוא הלא מכסיי� , במקביל. OECD)� במדינות ה15 מקו�(
  .  לפני עשור27 ממקו� 2018ח של שנת " בדו�46ירד למקו� ה

 הדוחות .יי� הסוקרי� את היבוא באופ� נרחבבישראל חוברו מספר דוחות ממשלת
פתיחת ש מתו� הנחה, 2011 יותר חוברו כמענה לתנועת המחאה החברתית בקי� העדכניי�

�מסקנות ועדת טרכטנברג שפורסמו ב. ישראלב יוקר המחיה עשויה למת� אתיבוא השוק ל

 התקינהחו� בתהצביעה על הרגולציה ועדה ו ה. סקרו את חסמי היבוא בראייה כוללת2011
 הוועדה להגברת התחרות והסרת חסמי� בתחו� . ליוקר המחיה בישראלמשמעותיכגור� 
עת העדר אמות מידה אחידות לקבי הדגישה את 2014המלצותיה בנובמבר את שהגישה היבוא 

 37( רשויות מוסמכות יבוא  מהמספר הרב שלי�נובעה) בואחוקיות הי(דרישות ותנאי יבוא 
 העביר ביקורת בנושא 2014וח מבקר המדינה על משרד הכלכלה משנת ד). רשויות במספר

וח מבקר המדינה על משרד הבריאות ד, בהמש� לכ�. חסמי אסדרה המגבילי� יבוא טובי�

 בנוהל יבוא מזו� יבואהחסמי בד� בהרחבה וסוגיות בפיקוח על מזו� בדק את ה 2016משנת 

אומצו במסגרת בדוחות אלו  בתחו� המזו� מלצותההמ חלק .ובליקויי� בפיקוח המזו� המיובא
בשנת שאושר בכנסת , )חוק המזו�: להל�( 2015–ו"התשע, )מזו�(חוק הגנה על בריאות הציבור 

  .במסגרת חוק ההסדרי� 2015
בעבודה זו נתמקד בחסמי היבוא ממכסי� ושאינ� ממכסי� בענ� המזו� בישראל לאחר 

נמקד את הניתוח בשלושה , לצור� כ�. שמיי� ופרסו� הביקורות בדוחות הרחוק המזו�החלת 

נוהל מכסות יבוא בפטור ) 2(, מדיניות המכס בישראל) 1: (חסמי יבוא משמעותיי� בענ� המזו�
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נוהל יבוא מזו� לישראל של שירות המזו� הארצי במשרד ) 3(�ו, ממכס או מכס מופחת

ותיי� שעלולי� להיות עבור כל אחד מהחסמי� ננסה לזהות את צווארי הבקבוק המה. הבריאות
נציג השוואה בינלאומית של , כמו כ�. לה� השלכה כלכלית רחבה על המשק או על ענ� מסוי�

  . המדדי� הרלוונטיי� והאסדרה בתחו�
השוואה , פרק ב מוקדש לסקירת ספרות של חסמי יבוא: המש� הנייר מאורג� להל�

ת הגלובלית של חסמי היבוא ההתפתחו, בינלאומית של חסמי יבוא ממכסי� ושאינ� ממכסי�
ננסה לזהות , בפרק ג נבח� את מדיניות המכס בישראל בראייה כוללת. והשפעת� על הסחר

בפרק ד נסכ� את נוהל . ענפי� מסוימי� בתחו� המזו� שבה� מדיניות המכס מופלת לרעה

נדו� , חלוקת מכסות במכס פטור של משרד החקלאות ומשרד הכלכלה וההבדלי� ביניה�

 העיקרית לשימוש בחס� יבוא של מכסות לעומת מדיניות המכס וחסרונות הנובעי� בסיבה

רוקרטי� בנוהל יבוא מזו� ובפרק ה ננתח את החסמי� הבי. מניהול של שני החסמי� במקביל

  . בישראל של משרד הבריאות בהשוואה בינלאומית והשלכות הנוהל על היבוא

  תמצית המסקנות  .1

שיעור המכס מתו� ס� . ה בטווח סביר למדינות מתקדמות אחרות דוממדיניות המכס בישראל
  . בעשור וחצי האחרוני��1%ער� היבוא נותר יציב בכ

שיעורי המכס .  אחוזי תוצר0.27ג עמדה על "ההכנסה ממכס מתו� התמ, 2016בשנת   .1
הנמוכי� כיו� נובעי� בעקבות תהלי� הדרגתי של הפחתת מכסי� יחד ע� שותפי הסחר 

  .�90ל לאחר חתימת ההסכמי� הבילטרליי� בשנות השל ישרא
 להשפעה מהותית על ,ככל הנראה ,גרו�נית� להסיק שהפחתת מכסי� רוחבית לא ת  .2

מדיניות המכס בענ� המזו� אינה מאוזנת ומופלת לרעה , ע� זאת. ג"שיעור היבוא מהתמ

  .משתי סיבות עיקריות
גובי� מכס גבוה יותר כלומר , רי מזו�קיימת ריכוזיות בהכנסות ממכס על מוצ, ראשית  .3

חמשת פריטי . תפוחי� ועוד, שו�, � כגו� פילה אמנו�יעבור מוצרי מזו� פופולריבהרבה 
 מס� ההכנסות ממכס 10%החקלאות בעלי ההכנסות הגבוהות ביותר ממכס מהווי� 

� מיליו� 302 (2016בישראל בשנת .(  
,  הגבוהי� ביותר מכלל הענפי�1קטיביי�בענ� המזו� נמצאי� שיעורי המכס האפ, שנית  .4

לשבעה מוצרי מזו� מכס אפקטיבי , �50% מוצרי מזו� ע� מכס אפקטיבי הגבוה מ22מעל 
  . שלגביה� אי� יבוא כלל100%של מעל 

חס� זה סוגר לחלוטי� את השוק המקומי ויוצר מצב של מונופול או קרטלי� שמנהלי�   

  .שהוא תחו� ריכוזי מלכתחילה ,במיוחד בתחו� המזו� בישראל, את הענ�
יש לשקול א� יש הצדקה כלכלית , ג� א� מטרת הממשלה היא להג� על ענפי� אלו  .5

וערכית להג� על תעשיות שמצריכות שיעורי מכס של מאות אחוזי� ומניעת היבוא 

לאפשר יבוא מצומצ� שיפתח את התחרות ויתמר� את היצרני� , לחלופי�. לחלוטי�

  .כפי שנעשה בענפי מזו� אחרי�, בהתא�המקומיי� להתייעל 

 
 .שיעור המכס למס הכנסה משקלול של תערי� המכס האבסולוטי והשיעורי  1
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היבוא בתעשיות המקומיות   הוא כלי לוויסותנוהל מכסות יבוא בפטור ממכס או מכס מופחת
 . שהממשלה מעוניינת להג� עליה� ומהווה כלי משלי� למדיניות המכס בישראל

ת מצרי� א, ממדיניות המכס בישראלפחות נוהל מכסות יבוא הוא כלי מדיניות יעיל   .6
, כיו� .רוקרטי� ועלויות רגולטוריותוהתערבות המדינה בניהול היבוא ומוסי� תהליכי� בי

כלי זה שימושי כתחלי� להורדה של שיעורי המכס בטווח הקצר כדי להשלי� ביקושי� 
זהו מנגנו� פשוט יותר להערכה במסגרת . לתעשייה המקומית על פי נתוני צריכה בפועל

 .ושות מאשר ויסות דר� מנגנו� המחירהסכמי הסחר של הכמויות הדר
רוקרטיה בתהלי� הכולל בקשת רישיו� והחיסרו� העיקרי של הנוהל הוא נטל הבי  .7

מה שמרתיע יבואני� חדשי� ומוסי� עלויות , עמידה בתנאי המכסה�וסנקציות באי

 .רוקרטיות שמתגלגלות לצרכ�ובי
החלוקה בי� המשרדי� .  משרד הכלכלה ומשרד החקלאותמנהלי�חלוקת המכסות את   .8

ומזו� לא מעובד ) משרד הכלכלה(היא היסטורית וכפופה להגדרות של מזו� מעובד 
 ). משרד החקלאות(ותוצרת חקלאית 

מפרט את אופ� הגשת הבקשות להקצאת הלכל משרד קיי� נוהל חלוקת מכסות יבוא   .9
ליכי הנפקת את עקרונות ההקצאה וה, רישיונות ליבוא בפטור ממכס או במכס מופחת

נית� להבחי� בפערי� משמעותיי� בתהלי� הנפקת הרישיונות וחלוקת . רישיונות היבוא

אי� סיבה עניינית "נכתב כי  2014דוח מבקר המדינה משנת ב. המכסות בנהלי המשרדי�

היוצרות ביורוקרטיה , המחייבת קיומ� של שתי מערכות מקבילות, לחלוקה בי� המשרדי�
 ".אבי� יקרי�מיותרת ובזבוז של מש

 ה� ג� מוגבלי� בכמות שיכולי� לייבא וחוששי� .יבואני� חדשי� אי� יכולת להתחרותל  .10
בהקשר להשפעת פתיחת המכסות על . עמידה בתנאי המכסה�מהסנקציות החריפות באי

כיו� יש רק מחקר אחד ממשרד הכלכלה ואחד נוס� מוועדת הכנסת , מחירי המזו�

 .שבודקי� זאת
אודות היבואני� שזוכי� על סמי� נתוני� של ניצול המכסות בפועל או פרטי� לא מתפר  .11

קיי� צור� בהגברת השקיפות מצד הרגולטור לגבי השיקולי� לפתיחת מכסות . במכסות
דבר זה ג� יעודד יותר מחקרי� . אופ� קביעת מנגנו� החלוקה וניצול המכסות בפועל, יבוא

עותיה� של פתיחת מכסות היבוא והערכת אודות השפעל כלכליי� מצדדי� שלישיי� 
 .יעילות�

 באחריותו של שירות המזו� הארצי במשרד הבריאות הוא הנתיב נוהל יבוא מזו� בישראל

 .בו הרגולטור מוודא את תרכובתו ואיכותו של המזו� המיובא לישראלשרוקרטי והבי
סקרו את חסמי הנוהל עבר מספר גלגולי� בעשור האחרו� בעקבות דוחות ממשלתיי� ש  .12

 .והרפורמה האחרונה אומצה במסגרת חוק המזו� החדש, רוקרטי�והיבוא הבי
 ,ובפרט עבור מזו� רגיל, השינויי� בחוק הביאו לשיפורי� משמעותיי� בנוהל יבוא מזו�  .13

 כ� ששיטת היבוא הותאמה למקובל בארצות הברית ,מזו�ה לחוק 2כפי שמוגדר בסעי� 
יחד , מהמכס הוא מקוו� ועל בסיס הצהרה ללא אישור מוקד�ובאירופה ושחרור מוצרי� 

 .ע� נטילת דגימות ומעבר פיקוח בשווקי�
ידני ויוצר כפל , התהלי� נותר ארו�, בהקשר של יבוא מזונות רגישי�, ע� זאת  .14

להגדרה של מזונות רגישי� בחוק המזו� אי� אח ורע במדינות מפותחות . רוקרטיותובי
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ההגדרה למזונות רגישי� בישראל . ת פרטנית לקטגוריות מסוימותאלא התייחסו, אחרות

ולא ) לפי סוג המוצר(אינה ברורה דיה ונעשתה על פי קריטריוני� שרירותיי� לסיווג מזו� 
 .של רכיבי מזו�" איכותיי�"על פי ניתוח סיכוני� וקביעת קריטריוני� 

 הכולל מילוי , תהלי� ידני שהוא,יבוא של מזונות רגישי� מצרי� אישור יבוא מוקד�  .15
ורק לאחר אישור משירות המזו� הארצי נית� , טפסי� רבי� ושליחת דגימות למעבדות

 .מספר חודשי�לארו� תהלי� שעלול , לייבא את המוצרי�
רוקרטיות או ו כפל ביולמעשה קיי�, לרוב המוצרי� הרגישי� קיי� כבר תק� מזו� בישראל  .16

 2.יאפקטיבדבר שהוא אינו  ,תקנות
טיה המסועפת באשר ליבוא מזו� המוגדר כמזו� רגיש ררוקובו נית� לעמוד על הבישענ�   .17

ענ� תוספי . בו קיי� עוד� רגולציה ביבוא המזו� וסימונוש ,הוא ענ� תוספי התזונה

התחרותיות מוגבלת ביכולת השיווקית , התזונה בישראל ריכוזי ובעל חסמי כניסה גבוהי�
לשחקני� חדשי� אי� יכולת , קנות סימוני� ומסרי� בריאותיי�של המותגי� בעקבות ת

להתחרות מול מותגי� מקומיי� מבוססי� שצברו מוניטי� רב לאור� השני� וקיימת יכולת 

 . מוגבלת להשוות מחירי� בצורה נאותה
רוקרטי� שהובאו וקיימי� עוד חסמי� בי, מעבר לחסמי� לעיל שנותחו במסגרת המחקר .18

,  על משרד הבריאות שלא ידוע מה הסטטוס שלה� כיו�2016דינה משנת בדוח מבקר המ
ליקויי� במעבדות הבדיקה למזו� והצור� , כגו� ליקויי� בתהליכי שחרור המזו� מהנמלי�

ממצאי� אלו ואחרי� מצביעי� שחסמי היבוא שאינ� . בהקמת רשות מזו� לאומית

 .מאוד ממכסי� בישראל משמעותיי�

  י יבוא חסמ:קירת ספרותס  .א

מקטי� את , סחר בינלאומי מגדיל את מספר הסחורות שהלקוחות המקומיי� יכולי� לבחור מה�
עלות הסחורות הללו באמצעות תחרות מוגברת ומאפשר לתעשיות מקומיות לשלוח את 

  :נית� לחלק את מגבלות הסחר לשני סוגי� עיקריי�. ל"מוצריה� לחו
המס מוסי� לעלות של סחורות מיובאות . מס סוג של ואמכס ה,  בבסיסו– (tariff) מכס

המס משול� . והוא אחד מסוגי המדיניות שממשלה יכולה להשתמש על מנת לפקח על סחר
אוספת , למשל, המכס על יבוא לארצות הבריתאת .  הוטל המסהבשלרשות המכס של המדינה 

 , בישראל.פועלת מטע� מחלקת המסחר של ארצות הבריתה, הגנה על גבולותההמכס ורשות 
  3. היא האמונה על גביית המכסרשות המסי�

  
  
  

 
פול מהווי� כפל רגולטורי ובזבוז משאבי ממשלה הצור� טיה – תקני מזו� רשמיי� �200קיימי� כ  2

 רוקרטי ארו� לצור� הטיפול בתקני� אלהובי
 .taxes.gov.il/About/Pages/AboutIasralTaxesAuthority.aspx:  באתר רשות המסי� בישראלורא 3
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  חסמי יבוא מכסיי�
. עמלה קבועה המוטלת על יחידה אחת של טובי� מסוי�  מכס ספציפי

. תערי� זה יכול להשתנות בהתא� לסוג הטובי� המיובא
 דולר על כל זוג 15מדינה יכולה להטיל תערי� של , לדוגמה

 דולר על כל מחשב 300נעליי� המיובאות או תערי� של 
  .שיובא

 הגנות מחיר
)Tariff measures( 

  מכס לפי ער�
)ad valorem( 

מכס של , לדוגמה. תערי� המבוסס על אחוז מער� הטובי�
כ� שרכב ,  שמטילה ליבוא מכוניות מארצות הברית85%

 לצרכני� $18,500 בארצות הברית עולה $10,000שעולה 
, ומיי� מלשל� על מס נוס�מכס זה מג� על יצרני� מק. יפני�

א� ג� משאיר את המחירי� גבוהי� מלאכותית עבור צרכני 
  .מכוניות יפניות

  

 משמש להגדרת כל NTM המונח – )non-tariff measures – NTM(פיקוח שאינו ממכסי� 
למעט , לא במפורששרשמיי� אשר מעוות את הסחר הבינלאומי במפורש או המדיניות האמצעי 

רבי�  אשר הקדישה משאבי� ,)UNCTAD(� לסחר ופיתוח "ועידת האו. שימוש במכסי�
  :הבאה את ההגדרה תמספק, �90 מאז תחילת שנות הNTMsסיווג ואיסו� נתוני� על , הלהגדר

“NTMs are policy measures other than ordinary customs tariffs that can 

potentially have an economic effect on international trade in goods, changing 

quantities traded, or prices or both” (UNCTAD, 2012).4 

  חסמי יבוא שאינ� ממכסי�
מכסת יבוא נועדו לייצר הגבלה על כמות של מוצר מסוי�   מכסות יבוא

 מחסו� זה מגיע לעיתי� קרובות ע� הנפקת. שנית� לייבא
מדינה יכולה להציב מכסה על כמות , לדוגמה. רישיונות

  .פירות ההדר המיובאי�
הגבלות יצוא 

  )VER( יזומות
בכ� שנוצרת על ידי המדינה המייצאת " מרצו�"זוהי הגבלה 

מגבלות יצוא מרצו� מוטלת בדר� כלל על פי . ולא המייבאת
, לדוגמה. והיא בדר� כלל הדדית, בקשת המדינה המייבאת

על פי , ל יכולה להטיל הגבלות יצוא על סוכר לקנדהברזי
קנדה בתורה יכולה להגביל יצוא של . בקשתה של קנדה

, מה שמעלה את המחיר של הפח� והסוכר. פח� לברזיל
  .אבל מג� על התעשייה המקומית

  הגנות כמותיות
(non-tariff 
measures) 

דרישות ייצור 
  מקומיות

, במקו� להציב מכסה על כמות הסחורה שנית� לייבא
י אחוז מסוי� של טובי� חייב הממשלה יכולה לדרוש כ

ההגבלה יכולה להיות . להיות מיוצר בתעשייה המקומית
, לדוגמה. אחוז מהטובי� עצמו או אחוז מערכו של הטובי�

 מ� 25%הגבלה על יבוא של מחשבי� עשויה לומר כי 
החלקי� המשמשי� לייצר את המחשב מיוצרי� בתעשייה 

מחשבי� צרי�  משווי ה15%או לחלופי� לומר כי , המקומית
  .להיות מיוצר בתעשייה המקומית

 
 .https://bit.ly/3cQ1nf6מתו�  4
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  חסמי יבוא שאינ� ממכסי�

אישורי� 
  סניטריי� 

אמצעי� כגו� הגבלת חומרי� מסוימי� במוצרי� מטעמי 
  .בריאות או מניעת הפצת מחלות, היגיינה

סימוני� ובקרות 
  איכות

אמצעי� אחרי� להגנה על , אמצעי� כגו� דרישות סימוני�
 .מפרטי� ודרישות איכות מחמירות, תקני� טכניי�, בההסבי

  הגנות טכניות
(non-tariff 
measures) רישיו� מוענק לעסק בידי הממשלה ומאפשר לעסק לייבא   רישיונות

עלולה להיות הגבלה , לדוגמה. סוג מסוי� של טובי� למדינה
ורישיונות יינתנו לחברות מסוימות , על גבינה מיובאת

  . לפעול כיבואני�

א� , בות כדי להג� על תעשיות צעירות וכלכלות מתפתחותהגבלות יבוא משמשות לעיתי� קרו
להל� ארבע סיבות . לעיתי� משמשות ג� את הכלכלות המתקדמות יותר ע� תעשיות מפותחות

  :עיקריות להגבלות יבוא

 הגנה על שוק העבודה המקומי  .1

. האפשרות להגברת התחרות מצד הסחורות המיובאות עלולה לאיי� על התעשייה המקומית
, ל כדי לקצ� בעלויות"ות מקומיות עלולות לפטר עובדי� או להעביר את הייצור לחוחבר

טיעו� זה מגיע לעיתי� קרובות מיצרני� . פחותשמח אבטלה גבוהה יותר וציבור , כלומר

ואי� תנאי עבודה ירודי� וחוסר רגולציה , ל"מקומיי� המתלונני� על עלות זולה של עבודה בחו

יצוי� כי ישראל היא מקרה בוח� מיוחד . ייצר בעלות נמוכה יותרמאפשרי� לחברות זרות ל
  .המעודד התיישבות חקלאית והגנה על החקלאות ברוח החזו� הציוני

 הגנה על תעשייה הצעירה  .2

יבוא להגנה על תעשיות צעירות מקומיות נית� לראות כאסטרטגיה המשמשת החסמי את 

ת תטיל תעריפי� על סחורות מיובאות ממשלה של כלכלה מתפתח. מדינות מתפתחות רבות
את מחירי הסחורות מעלה  הטלת התעריפי�. בתעשיות שבה� היא מעוניינת לטפח צמיחה

הגנה כזאת תקטי� את האבטלה ותאפשר . אות� מוצרי� שוק מקומי עבור תהמיובאות ויוצר

 ביקורת על. למדינות מתפתחות לעבור מתוצרת חקלאית למוצרי� תעשייתיי� מתקדמי�
א� תעשייה מתפתחת . אסטרטגיה זו היא סביב העלות של סבסוד הפיתוח של תעשיות צעירות

, היא עלולה בסופו של דבר לייצר בצורה לא יעילה מוצרי� באיכות נמוכה, ללא תחרות
והסובסידיות הנדרשות כדי לשמור על התעשייה המגובה על ידי המדינה עלולות לעכב צמיחה 

   .כלכלית

   ומיטחו	 לאיב  .3

כגו� , חסמי� משמשי� ג� את המדינות המפותחות להגנה על תעשיות הנחשבות לאסטרטגיות
תי� קרובות חיוניות יהתעשיות הביטחוניות נחשבות לע. אלה התומכות בביטחו� לאומי

ג� ממשלה . של הגנהגבוהות תי� קרובות ה� נהנות מרמות יולע, לאינטרסי� של המדינה
דרו� קוריאה עשויה , לדוגמה. עלולי� לסכ� את אוכלוסייתההי� רשאית להטיל מכס על מוצר
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להציב תערי� על בשר מיובא מארצות הברית א� היא סבורה כי הסחורה יכולה להיות נגועה 

  .במחלה

 פעולת תגמול. 4

א� שות� סחר לא שיחק על פי , מדינות יכולות ג� לקבוע הגבלות יבוא כפעולות תגמול
ת מאמינה כי ארצות הברית אפשרה ליצרני היי� שלה לכנות את א� צרפ, לדוגמה. הכללי�

, במש� זמ� רב מדי) ש� ספציפי לאזור שמפניה של צרפת" (שמפניה"יינותיה מייצור מקומי 
 תסכי� להוריד את צות הבריתא� אר. היא עלולה להטיל תערי� על בשר מיובא מארצות הברית

מש ג� א� שות� התמ לעלולותת תגמול וולפע. צרפת תסיר את ההגבלות, נכו��הסימו� הלא
  .סחר פועל בניגוד ליעדי מדיניות החו� של הממשלה

  ההתפתחות הגלובלית של חסמי יבוא  .1

 "ט"טהסכמי גא"המכוני� , לאחר מלחמת העול� השנייה קבעו המדינות המנצחות הסכמי סחר
(GATT – (General Agreement on Tariffs and Trade ,הל המסחר העולמי עד סיס� התנשעל ב

תפס את והוא  )WTO – World Trade Organization" (ארגו� הסחר העולמי" עת הוק� ,1995
מינימו�  לכלכלה גלובלית שבה יש ארגו� הסחר העולמי מייצג שאיפה .מקומ� ופועל עד היו�

. ו�העלולות לפגוע במעבר החופשי של סחורות ממקו� למק, מִכְסוֹת והגבלות אחרות, מכסי�
יצוי� כי מדינת ישראל חברה בארגו� הסחר העולמי מאז הקמתו בשל העובדה שהיתה חלק 

  .ט"מהסכמי הגאט

 2015–1960 עלייה בסחר העולמי וירידה במדד המשוקלל של המכסי� בי� השני� :1 גר�
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 �OECDה 5.הליברליזציה של מדיניות הסחר היוותה את הבסיס להגדלת הסחר העולמי, ואכ�
 �4% ל�40%המכסי� על מוצרי תעשייה ירדו מ, כי מאז סו� מלחמת העול� השנייהמערי� 

 סחרנק העולמי על התעריפי� המשוקללי� של ה ראייה זאת מגובה בנתוני� של הב.בלבד כיו�
ג העולמי " מהתמ�25% היק� הסחר העולמי עלה מ, על פי נתוני הבנק העולמי. )1גר� (העולמי 

מחקרי� מראי� כי מדינות מרוויחות יותר . �2015 בג העולמי " מהתמ60%כמעט ל 1960בשנת 

לכ� שמדינות רבות ישנ� ראיות , לאומיתנעל פי קר� המטבע הבי. מפתיחה גלובלית לתחרות

גישה למגוו� רחב יותר של ה גדילות את כלכלה גלובלית מהמאפשרותבגדלי� ובאזורי� שוני� 
בריאות משופרת ורמת חיי� כללית , בוהות יותר גמשכורות, מחירי� נמוכי�, סחורות ושירותי�

לא רק , � לצמיחהיהסכמי סחר בינלאומיי� והשקעות ה� כלי� חשובי� וחיובי .גבוהה יותר
 מיליוני בני, השקעות בינלאומיותלהודות לסחר ו. במדינות מפותחות או לחברות גלובליות

השוויו� ולהעלות את השכר �קטי� את איאד� יצאו מעוני במדינות מתפתחות וא� הצליחו לה
פריחת כלכלות מתפתחות תורמת ג� למדינות המתקדמות . הריאלי של העשירוני� התחתוני�

  .יות חדשותוידי יצירת שווקי� חדשי� ואפשר על
�להסכ� ה  ע� מדינות רבות במקביללאור המורכבות ההולכת וגדלה של המשא ומת�

GATT ,ובכ� סייעו להגדלת תהלי� , יי� או אזוריי�צדד� מדינות רבות חתמו על הסכמי סחר דו
 600ארגו� הסחר העולמי קיבל מעל , 2015נכו� לינואר . הליברליזציה המסחרית ברחבי העול�

שההסכמי� הללו א� .  נכנסו לתוק�400מתוכ� כמעט ו, הודעות של הסכמי סחר אזוריי�
כי ההשפעה של פתיחת  �2012ארגו� הסחר העולמי ציי� ב, במכסי�גדולות הביאו להפחתות 

   ממכסי� � לשימוש גובר ומתסכל של הגבלות יבוא שאינהי� הביאסהסחר והפחתת המכ
)non-tariff measures – NTM (6.בידי מדינות רבות  

. �NTMsארגו� הסחר העולמי מזהה סיבות רבות מדוע ממשלות בוחרות להשתמש ב
תערבויות המונעות להת רווחה  בי� התערבויות המעודדוישנה הבחנה,  הממשלותמבחינת

 לשיפור הרווחה עשויות לכלול מדיניות �NTM שיטות ה7".כלכלה פוליטית"מטרות מכוח 

הקצאת המשאבי� , כשל שוק מתאר מצב שבו בשוק חופשי ללא התערבות. לתיקו� כשלי שוק
� בחשבו� השפעות חיצוניות במהללהביא חברות עשויות שלא , לדוגמה. אופטימלית�  סאבאהי

כמו שממשלות עשויות לעיתי� קרובות . כגו� עלויות זיהו�, ייצור של מוצר או שירות
 יכול NTM, באותו אופ�. עיוות החברתילתק� את הכדי ערוצי הכנסות ב אולהשתמש במס 

לבוא לידי ביטוי באמצעות רגולציה בי� מדינות המנסות לתק� כשל שוק בתעשייה מסוימת 

  .ומיעוות סחר בינלאלאשר יכול 

 
5  Non-tariff Measures: A fresh Look at Trade Policy’s New Frontier (Oliver Cadot & Mariem 

Malouche eds., CEPR and World Bank, 2012), http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/ 
download?doi=10.1.1.370.933&rep=rep1&type=pdf. 

6 UNCTAD, Non-Tariff Measures to Trade: Economic and Policy Issues for Developing 
Countries (2013)) להל� :UNCTAD (2013)(.  

למנהגי� , מסחר והקשר שלה� לחוק, כלה פוליטית הכוונה היא למחקר של ייצורבביטוי כל  7
לרוב הכינוי מתייחס לשיקולי� . ולממשלה וכ� החלוקה של ההכנסות הלאומיות ושל העושר

 . נדה פוליטית ואינ� לטובת כלל הציבור'טיבי� ע� קבוצת אינטרסי� לאגיכלכלי� המ
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תי� קרובות בהגנה על קבוצות בעלי יהמוטיבציה הכלכלית הפוליטית עוסקת לע, בינתיי�

לפיו ממשלות מבקשות להג� על ש, "טיפוח תעשייה צעירה"את טיעו� , למשל, כולל. עניי�
מתו� תקווה שהיא תתפתח לתעשייה המסוגלת , תעשייה חדשה יחסית וחשובה אסטרטגית

טענה זו משמעותית יותר בענפי� הנהני� .  הנראה לעי� בעתידלהתחרות בקנה מידה עולמי

,  א� כי תיאוריה זו יכולה להגדיל את הרווחה הלאומית בטווח הארו�8".תשואה לגודל"מ
רוב ההתערבויות מונעות על ידי ערוצי כלכלה פוליטית שנעשית על חשבו� רווחה , בפועל

בהגבלות יבוא לעיתי� קרובות נאלצות תעשיות המוגנות , יתר על כ�. לאומית וצדק חברתי

  .  לאור� זמ�ותלהסתמ� על הגנות אלה כדי להישאר תחרותי
 �NTM לעיל חשובה לאפיו� הוההבחנה בי� המניעי� הממשלתיי� האלטרנטיביי� שתואר

ה� עלולי� . �NTMישנ� צורות שונות לסוגי ה, ראשית.  של מכסי�בשונה ממדיניות מסורתית
או )  יצואאו מכסות יבוא הלדוגמ(צעי� ישירי� כגו� בקרת מחיר או כמות לכלול יישו� של אמ

תמריצי� מבוססי מיקו� או אמצעי� מונעי� כגו� , כגו� מפרטי� טכניי�, צעדי� לא ישירי�

 לצעדי� החלי� בכניסה לגבול �NTMרובד נוס� הוא הפרדה של ה. תקנות נגד השלכת פסולת

סי� מקומיי� או יכגו� מ, י� החלי� בתו� המדינהאו לאמצע, יבואלכמו מכס ליצוא או 
מיוש� רק על ה שכ� הוא אינו בהכרח אמצעי ,�NTMאלו נקודות מפתח בכל הנוגע ל. רגולציה

, למשל,  להפלות יבואוה באופ� שמטרתתאלא יכול לכלול מערכת אוניברסלית שנבנ, היבוא
  . לחלופות מקומיותסי� נמוכי� יסי� גבוהי� על מוצרי� מיובאי� בשילוב ע� מימ

 לא מיושמי� תמיד כדי לתק� עיוות של מסחר בינלאומי או NTMs, כפי שהוצע לעיל, שנית

טיעו� (תי� בניסיו� לתק� כשל שוק בתעשייה מסוימת יאלא לע, להג� על תעשיות מקומיות
� השפעות לוואי של עיוותי� בסחר עלולות להתרחש כתוצאה בלתי, במקרה זה). משפר רווחה

 לכלול תקנות טכניות מחמירות העולות מעבר לאלה א נפוצה היהדוגמ. נת של חקיקהמכוו

מה שמעלה את עלות הרגולציה ומגדיל את מחיר , הקיימות אצל מתחרה פוטנציאלי בינלאומי
מוטבעי� עמוק בתו� הכללי� ,  לא ברורי� בהגדרת��NTMלעיתי� ה. הסחורות המיובאות

  . נקציה של עמדות רשמיות כלפי תחרות זרה פוי�או לחלופי� מהוו, והתקנות
, ברור כי בפועל ההגדרה,  היא פשוטה יחסיתNTMבעוד שההגדרה הרחבה של , לסיכו�

מקשה על הערכת ההשפעה הכלכלית של הסרת הדבר . ודאות�הסיווג והזיהוי כרוכי� באי
   .אלו והשלכותיה�אמצעי� 

  ל הסחר העולמיע) NTMs( ממכסי� �ההשפעה של הגבלות סחר שאינ  .2

יש גל חדש של מחקרי� המנסי� לזהות , עשורי� האחרוני�ה לושת בש�NTMsלאור הגידול ב

, ע� זאת. הרווחה והתפוקה הכלכלית,  על הסחר הבינלאומי�NTMs ולכמת את השפעת� של ה
י� ואו כפי שצ, מידולל ה� מעצ� טבע� קשי� לזיהוי וNTM, שלא כמו תעריפי מכס המסורתיי�

 
 . טינות עלויות ככל שנפח התוצרת עולהתשואה לגודל היא מצב שבו חברות מק  8
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 על המסחר NTMs אמידת השפעותיה� של �2015 ב) UNCTAD(� לסחר ופיתוח "ת האוועידובו
  9."במקרה הטוב קשה למדידה"היא 

�� לסחר ופיתוח ב"ידי ועידות האובכפי שתוארה , הגישה התיאורטית הבסיסית, ע� זאת

את ההשפעה הכלכלית של ,  לטענת�10.הגישה הנאיבית היא �1997 ב�OECD וג� ב2010
NTMsלמדל ע� עקומות היצע וביקוש סטנדרטיי� על ידי מציאת שיעור המכס שהיה  נית �

של טובי� אמצעי המגביל את כמות היבוא , לדוגמה. מביא לאותה השפעה של מחירי� וכמויות
יעלו את מחיר המוצר שיביא לפער בי� , או תקנות טכניות מחמירותכגו� מכסת יבוא , מסוי�

ללא קשר , לכ�). בדומה למכס(חורה למחיר שהצרכ� משל� המחיר שהיצר� קונה את הס
 כמו לכמת את העלות או את השפעת המחיר של אותה המדיניות כ� נית�, �NTMלטבעו של ה

  . ישיר על המוצרבמכס
 יחס ה�נפוצות ה השיטותשתי . �NTMsישנ� גישות שונות להערכת שכיחות� של ה

את י� המבוססי� על גישת מלאי להקל חישובי� פשוטמדובר ב. התדירות ויחס הכיסוי
יחס התדירות מגדיר את אחוז המוצרי� שכפופי� , ובפרט. היסטוריתהלאומית ונביההשוואה ה
 ואילו יחס הכיסוי מגדיר את שיעור השווי , המיובאי�ס� המוצרי� אחד או יותר מתו� �NTMל

   .המיובאי� של המוצרי� ס� השווי אחד או יותר מתו� �NTMכפופי� להשל מוצרי� 
 מדינות שלגביה� נאס� �26 אספה נתוני� של יחס התדירות עבור מדג� של "ועידת האו

האמצעי� הרגולטוריי� הנפוצי� ביותר היו חסמי� , על פי הנתוני� NTMs. מידע מקי� על

 מכלל המוצרי� �30% המשפיעי� על כ, רישיונות ובקרות איכות, כגו� המצאת מסמכי�, טכניי�
 מכלל המוצרי� 15%מו ג� חסמי� סניטריי� ובריאותיי� המשפיעי� על כמעט כ, המיובאי�
מדובר באמצעי� המחייבי� דרישות בטיחות ואיכות מחמירות על סחורות מיובאות . המיובאי�

אשר לעיתי� קרובות חורגות מנורמות המוכרות בעול� ומביאות למצב , ומיוצרות מקומית

טכניי� של �שכיחות החסמי� הלא. נ� מיובאות כללשסחורות שאינ� עומדות בסטנדרטי� אי

נתו� . נמו� מאוד) הטלת מיסי� ותעריפי� שאינ� מכס(פיקוח מחירי� ומגבלות מחיר ייחודיות 

ע� . צדדיי� רצופי��שכ� קיי� פיקוח על מחירי� באמצעות הסכמי סחר רב, זה אינו מפתיע
 מכלל �15%בוהי� ומשפיעי� על כאמצעי� להגבלת כמויות כגו� מכסות יבוא נשארי� ג, זאת

  .המוצרי� המיובאי� בממוצע הגלובלי
. 2010–1999 במהל� השני� NTMsגוברת של ה �שכיחותאת  תבחינה של ממד הזמ� מתאר
 שני� עשר שיש גידול במראה� לסחר ופיתוח "ועידת האו. רבותהשימוש בחסמי� טכניי� גדל 

אודות ההשפעות של על החוסר במידע מקי�  על א�בעול� לא מכסיי�  יבוא חסמיהאחרונות ב
  . חסמי��אות

 
9 UNCTAD, International Classification of Non-Tariff Measures (2015)) להל� :UNCTAD 

(2015)(. 
10  UNCTAD, Non-Tariff Measures: Evidence from Selected Developing Countries and Future 

Research Agenda (2010)) להל� :UNCTAD (2010)(.  
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 �201011 ו1999ממוצע גלובלי של יחס התדירות בשני� :  2 גר�

  

 כתחלי� למכסי� קיבל רוח גבית במחקר שנער� מטע� הבנק העולמי על ידי �NTMs השימוש ב

.Kee et al) 2009(. 12במחקר עולמי על גודל� ושכיחות� של ה�NTMs ,או קשר החוקרי� מצ
קשר שלילי בי� התוצר לנפש לבי� רמת ההגנה הכוללת ו,  לתוצר לנפשNTMsחיובי בי� יישו� 

  בדר� כללמשמש NTMs � שלהדבר מצביע על כ� שיישו).  ומכסי�NTMs(של הגבלות היבוא 
יש . לפצות על ההורדות הרוחביות של מכסי� בעול�כדי זאת ,  למכסי� ולא משלימי��כתחלי

החוקרי� . בחשבו� את אפקטיביות ההגבלה של אות� חסמי�אינו מביא ח זה לציי� שניתו
� ישמו את מספר הישא�  שבאינדונזיה יש מעט מאוד הגבלות יבוא אפקטיביות המראי� לדוגמ

NTMsביותר בעול� בתקופה האחרונה הגבוה . 
מיי�  מצאו החוקרי� ראיות לכ� שהסכמי סחר בינלאוKee et al. (2009)באותה עבודה של 

ולכ� מדינות מסוימות , צדדיי� מגבילי� את יכולת� של הממשלות לקבוע מכסי��או דו

 מבטא את העלייה �NTM ל"שיעור המכס המקביל".  מגבילי� יותר�NTMsב מחליפות אות�
 מצאו כי חוקרי�ה .הפרופורציונלית של מחיר הטובי� לעומת מצב שההגבלה לא הייתה קיימת

� מדינות וכ78עבור ) ממכסי� ושאינ� ממכסי�( כלל חסמי היבואר עבו שיעור המכס המקביל

ספר מ, כאשר כוללי� רק חסמי יבוא לא מכסיי�, ע� זאת. 12% שורות מכס שנדגמו היה 5,000
  . �45%לדרמטית זה עולה 

 
11 UNCTAD (2013) ,6ש "לעיל ה. 
12 Hiau Looi Kee et al., Estimating Trade Restrictiveness Indices, 119(534) THE ECONOMIC 

JOURNAL 172 (2009). 
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� לסחר ופיתוח "רוב הספרות הנוכחית מתבססת על עבודות של ועידות האו
)UNCTAD(.13כי הראו  �2013 בעבודה שפורסמה בNTMs מהווי� חסמי� משמעותיי� 

 של ו מזהא בדר� כלל גבוהי ואכ� התרומה שלה� להגבלת הסחר ה,להגבלת הסחר הבינלאומי
 על ההגבלות 2012-שש מסקנה זו בעבודה שפורסמה ביארגו� הסחר העולמי א. מכסי�

� מוצאי� ה, בסקירה של הספרות הקיימת בנושא זה.  לעומת מכסי�NTMsהאפקטיביות של 
 כי במספר אלא ג�,  לא רק אפקטיביי� בהגבלת היבוא פי שניי� לעומת מכסי�NTMsכי 

חלק חשוב היה  �OECDל . תנועות המסחרותה� המנגנו� הדומיננטי שדרכו זורמ, מדינות
הראה ) trade facilitation(המחקר של הארגו� בנושא פישוט הליכי סחר ו, NTMsחינו� על ב

 יפחית את עלויות הסחר הסכ� לפישוט הליכי סחר של ארגו� הסחר העולמיא של השיישו� מל
  . במדינות מתפתחות�17.5%ב

מספר מחקרי� , �NTMמעבר לאומדני� של המגבלות היחסיות של מכסי� בהשוואה ל
 על הצמיחה  של חסמי יבואהשתמשו במודל כלכלי כדי להערי� את ההשפעה האפשרית

המכו� למחקר כלכלי וחברתי , NTMsבה האירופית על בניתוח של הפרספקטי. רווחההו
)Economic and Social Research Institute – ERSI ( מהפחתה של רבי� מצא יתרונותNTM 

 החוקרי� העריכו את .של הכלכלה העולמית) CGE(באמצעות מודל שיווי משקל כללי 
אזורי� אחרי� ל אות מדינולחדשי� בי� האיחוד האירופי ההשפעה של מגוו� הסכמי סחר 

 על מגוו� של NTMs 50%מודל ירידה של ב ניחוהחוקרי� ה, רכי המחקרולצ. ברחבי העול�
כפי . כמו ג� הניחו ביטול מלא של מכסי�, מוצרי� תעשייתיי� שיביא להפחתת עלויות הסחר

החוקרי� מצאו כי יישו� הסכמי סחר חדשי� בי� האיחוד האירופי ושותפיו , שנית� לצפות
 בחסמי 50%ביטול מלא של מכסי� וירידה של  ,ברמת המקרו. ל המדינות המעורבותעיל לכהו

 נתמעניי. 2.3%–0.5% שלטווח ארו� בשיעור בג "ביא לעלייה של התמהיבוא שאינ� ממכסי� י
ה באופ� יתהיש , על הגידול בתוצר המקומי הגולמיNTMההשפעה של הפחתת , ע� זאת, יותר

 בקנה אחד ע� עבודה של י� עולממצאי המחקר. מאשר ביטול מכסי�גדולה עקבי הרבה יותר 
Hoekman & Nicita, 14כי ירידה של אשר טועני� NTMs בגודל שהוא חצי משיעור המכס 

  . 3%–2%המקביל היה מגדיל את המסחר הבינלאומי בשיעור בי� 
 אשר השתמשו NTMsבמחקר אחר המנסה לכמת את ההשפעה הכלכלית של צמצו� 

,  כי ככללומצא .Andriamananjara et al, ע� מעט התאמות) CGE(שיווי משקל כללי במודל 
 י� החוקר15.ברווחה החברתית בעקבות הסחר הפתוחרבי� כלכלה ליברלית חווה יתרונות 

 
13  UNCTAD (2010) ,10ש "לעיל ה; UNCTAD (2013) ,6ש "לעיל ה; UNCTAD (2015) , לעיל

 UNCTAD, Guidelines to Collect Data on Official Non-Tariff Measures. United ;9ש "ה
Nations Publication (2016); UNCTAD, Non-Tariff Measures: Economic Assessment and 

Policy Options for Development (2018). 
14 Bernard Hoekman & Alessandro Nicita, Nontariff Measures and Trade Facilitation: WTO 

Disciplines and Policy Space for Development, in NON-TARIFF MEASURES: ECONOMIC 

ASSESSMENT AND POLICY OPTIONS FOR DEVELOPMENT 81 (Jaime de Melo & Alessandro 
Nicita eds., 2018). 

15  Soamiely Andriamananjara et al., The Effects of Non-Tariff Measures on Prices, Trade and 
Welfare: CGE Implementation of Policy-Based Price Comparisons (United States 
International Trade Commission, Office of Economics Working Paper No. 2004-04, 2004). 



  מחקרי רגולציה  איתי אטר

230    

 שהממצאי� מרמזי� כי השפעת היעילות של הליברליזציה עולה בהרבה על כל י�מצביע
מסקנה ). שייה צעירה והגנה על שוק עבודה מקומיטיפוח תע(ההשפעות השליליות של הסחר 

אזור , כלומר.  לפי אזור�NTMsצדדי ומלא של כל ה�זו נתמכה על ידי סימולציה של ביטול חד
החוקרי� טועני� שצעד זה . צדדי�באופ� חדNTMs �הפועל כמדינה עצמאית מבטל את כל ה

 .רארד דול מילי92–90של בשיעור עלייה ברווחה העולמית ליביא 
לא בהכרח מגלמי� חוסר יעילות כלכלית בהשוואה חשוב לציי� שחסמי יבוא לא מכסיי� 

ביא תאו כי הסרת אמצעי� שאינ� ממכסי� המשפיעי� על הסחר , לחסמי יבוא מסורתיי�
ספציפיי� מנותחי�  NTMs ,מסיבה זו. לעלייה ברווחה לעומת ההפסדי� מרגולציה חלשה יותר

ית� לראות נNTM  תועלת של�דוגמה למדידת עלות. תועלת�תתי� קרובות במסגרת עלוילע
 היתרו� העיקרי של גישה זו הוא כימות של עלויות והטבות Van Tongeren et al.. 16במחקר של 

 הממשל ,יצרני� מקומיי� וזרי�, צרכני� מקומיי�(לכל השחקני� הכלכליי� המעורבי� 
גישה . נקודתיות בוסס על ראיות מותא� יותר המניתוחאפשר ת בכ� מ.)ומההמקומי וכד

ניתוח . מסוימותמאפשרת זיהוי דרכי� חלופיות לבעיות רגולטוריות  �NTMלהשוואתית זו 
 נית� להשיג מידע ה�תועלת משמש בדר� כלל רק במקרי� בעלי חשיבות מיוחדת שב�עלות

 NTMs מתודולוגיה זו תורמת לניתוח רווחה מקי� יותר של, בסופו של דבר. מפורט ומדויק
  . מדידה של הסחר בלבדמאשר זה המוצע על ידי 

השפעתה  מדידת התועלת עבור רגולציה שלא יושמה בפועל ולא קיימי� נתוני� לגבי
 כדי מוכני� לשל� הער� שהלקוחות ,לדוגמה". נכונות לשל�"בדר� כלל בשיטת ה תנמדד

 י תוק� ניתוח כיברור. תועלת� הוא משתנה מפתח בהערכת עלותה רצוימרגולציה לאלמנוע 
 דבר שיכול להיות, של הנתוני� ומדידת הער� של נכונות לשל�תועלת תלוי בדיוק �עלות

 לשאול ישירות  כגו�17, המשמשות למדידת הנכונות לשל�יש שיטות שונות. למדידהמאתגר 
נית� ג� להשתמש . על ידי עריכת סקר לקבלת אומד� לתועלת על נכונות� לשל� צרכני�

  .של בחירה ע� קבוצות בקרהבסימולציות לכלה ניסויית בשיטות של כ

 חסמי היבוא מכסיי� ולא מכסיי� בהשוואה בינלאומית. 3

, 2004מאז שנת , מתפרס� מדי שנה )Global Competitiveness Index(מדד התחרותיות העולמי 
מדד ה. מפרס� הארגו�שידי הפורו� הכלכלי העולמי ומשמש בסיס לדוח התחרותיות העולמי ב

אחד כלכליי� וכ� היבטי� עסקיי� של תחרותיות למדד �כלכליי� ומקרו�משלב נתוני� מיקרו
בהתא� לרמת , משווה את יכולת המדינות לספק רמת שגשוג גבוהה לאזרחי� המדד. כללי

גו� המדרג את כל המדינות בעול� לפי מדד הוא ה הפורו� הכלכלי .הפריו� בניצול משאביה�

ת � מובילה את המדד ככלכלה התחרותיכלכלת שווייעולה כי  2018נת  בדוח האחרו� מש.זה

 
16  Frank Van Tongeren, John Beghin & Stephane Marette, A Cost–Benefit Framework for the 

Assessment of Nontariff Measures in Agro-Food Trade (OECD Food, Agriculture and 
Fisheries, Papers No. 21, 2009). 

17 JAYSON L. LUSK & JASON F. SHOGREN, EXPERIMENTAL AUCTIONS: METHODS AND 

APPLICATIONS IN ECONOMIC AND MARKETING RESEARCH (2007).  
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, מדד במש� מספר שני�את ה אשר הובילה ,זאת לאחר שכלכלת ארצות הברית, ביותר בעול�
 .כלכלית יציבותה המקרו� וכ� לאור אי2008ירדה בדירוג לאחר המשבר הכלכלי העולמי של 

 בדוח של שנת 5.3יו� המרשי� של במדד התחרותיות המשוקלל ישראל קיבלה את הצ

זו עלייה גדולה מהדירוג שישראל קיבלה בחמש .  מדינות שדורגו137 מתו� 16 מקו� 2018,18
הסיבה העיקרית לציו� זה היא המדדי� ).  בהתאמה26, 27, 27, 27, 24מקומות (שני� הקודמות 

ל דורגה במקו� ישרא, כ� לדוגמה. הגבוהי� שישראל קיבלה בתחומי היזמות והטכנולוגיה
מקו� שני בעול� , מקו� שביעי בעול� במוכנות טכנולוגית, השלישי בעול� במדד החדשנות

ישראל ג� קיבלה . בקרנות הו� סיכו� פעילות ומקו� עשירי בעול� בהגנה על קניי� רוחני
המדדי� . שמירה על בריאות הציבור והתמודדות ע� פשע, דירוגי� טובי� במיגור אינפלציה

רוקרטיה ממשלתית לא ובי, בי� היתר,  קיבלה את הציוני� הנמוכי� ביותר כוללי�שישראל
  .רגולציות במיסי� וחוב ממשלתי, שיעורי מס גבוהי�, יעילה

 19:נתמקד בארבעה מדדי� הקשורי� לחסמי יבוא מכסיי� ולא מכסיי�, לצורכי מחקר זה
רוקרטי ועומס בי, )6.10 סעי�(אחוז מכס משוקלל , )6.14סעי� (אחוז היבוא מתו� התוצר 

 אינו מציי� דוחיש לציי� שה). 6.09סעי� (וחסמי יבוא לא מכסיי� ) 6.13סעי� (בתהליכי מכס 

ידי מכו� בואינו מבחי� בי� מוצרי יבוא שנבדקי� , מה משקל חסמי היבוא בדירוג הכולל
 של ישראלהדירוג במדד משק� תמונה מסוימת לגבי מצבה , ע� זאת. התקני� לאחרי�

 מוצג הדירוג הגלובלי של ישראל בדוח עבור כל אחד 1בטבלה . בהשוואה למדינות אחרות
יצרנו מדד נוס� )  מדינות�140כ(מכיוו� שמספר המדינות משתנה מדי שנה . מהמדדי� כאמור

  . �OECD מדינות ה36עקבי של דירוג ישראל מתו� 

  לחסמי יבואעול� במדדי� המיוחסי�מדינות ה דירוג ישראל ביחס ל:1 טבלה

  חסמי יבוא
  לא מכסיי�

 רוקרטיהועומס בי
  בתהלי� המכס

מדד החשיפה  מדד מכס משוקלל
  ליבוא

  שנת דוח

  דירוג
OECD 

  דירוג
 גלובלי

  דירוג
OECD 

  דירוג
 גלובלי

  דירוג
OECD 

  דירוג
 גלובלי

  דירוג
OECD 

  דירוג
 גלובלי

  

25  46 27 42 31 45 30 107 2017–2018 

23 53 28 43 31 44 30 112 2016–2017 

24 55 32 52 32 46 28 106 2015–2016 

31 94 31 53 32 55 26 108 2014–2015 

31 90 29 50 31 52 20 88 2013–2014 

25 40 26 47 32 52 22 87 2012–2013 

 
18 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2017–2018 (2018), 

https://bit.ly/3bLE44B. 
בסיס "קר� המטבע העולמי ; )2017 ("בסיס נתוני� סטטיסטי"ארגו� הסחר העולמי : מקורות 19

 ).2017 ("נתוני� גלובלי
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  חסמי יבוא
  לא מכסיי�

 רוקרטיהועומס בי
  בתהלי� המכס

מדד החשיפה  מדד מכס משוקלל
  ליבוא

  שנת דוח

  דירוג
OECD 

  דירוג
 גלובלי

  דירוג
OECD 

  דירוג
 גלובלי

  דירוג
OECD 

  דירוג
 גלובלי

  דירוג
OECD 

  דירוג
 גלובלי

  

13 20 19 33 32 59 22 95 2011–2012 

13 18 30 61 31 49 22 88 2010–2011 

14 20 33 67 32 56 20 72 2009–2010 

17 26 23 32 30 53 16 60 2008–2009 

21 27 20 26 – – 15 67 2007–2008 
  

. ג"מדד החשיפה ליבוא מציג את אחוז יבוא הסחורות והשירותי� מתו� התמ :חשיפה ליבוא

 ביותר נמוכי�אחד המדדי� ה,  מדינות במדד החשיפה ליבוא137 מתו� 107ישראל במקו� 

שני� ההול� ויורד בעשר   נית� לראות שער� היבוא מתו� התוצר3 בגר� .ישראלשבה� נמצאת 

. �OECD וזאת בניגוד למגמה המתונה במדינות ה, של ישראל הדירוג וכ� ג�האחרונות

עומד היבוא בישראל על , 2016ג בשנת "ביחס לתמשל סחורות בלבד בהשוואה של היק� יבוא 

בהשוואת היק� היבוא מתו� סל , כמו כ�. �OECDהבשאר מדינות  בממוצע 27%לעומת , 21%

 �19% וזאת בהשוואה ל, ת בישראלסל הצריכה של משקי הבימ �10%היבוא מהווה כ, הצריכה

 . �OECDבמדינות ה

 �OECDג בישראל וממוצע מדינות ה" שיעור יבוא סחורות ושירותי� מתו� התמ:3 גר�

  

יש לציי� שמדד החשיפה ליבוא אינו בהכרח מעיד על רווחה חברתית או רמת תחרותיות 

 ה� �OECD במדינות המדינות שבאופ� עקבי יש לה� מדד חשיפה ליבוא הנמו� ביותר. נמוכה

ברור שאלו מדינות מפותחות מאוד של כלכלת אי ע� מבנה . יפ� ואוסטרליה, ארצות הברית

במדינות , כמו כ�. המאפשר לה� לייצר ביעילות בתעשייה המקומית ולהתנהל בצורה אוטונומית

, דבר שמאפשר שינוע סחורות בקלות, האיחוד האירופי הגישה הגיאוגרפית קרובה ונוחה

ישראל היא מדינה קטנה ע� . אופ� טבעי נצפה לראות היקפי סחר גבוהי� יותר במדינות אלוב

) 67מקו� (מדד החשיפה של ישראל לפני עשור , ולמרות זאת. פוליטיות�לא מעט מגבלות גאו
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כ� שציו� נמו� , וידוע שיחסיה הבינלאומיי� השתפרו בתקופה זו, היה גבוה בהרבה מהיו�

  . כיו� בהחלט יכול להעיד על היווצרות� וגודל� של חסמי יבוא בישראלבמדד החשיפה ליבוא

מדד זה מחושב על ידי ממוצע משוקלל של כל שיעורי המכס  :מדד המכס משוקלל

 יציב �OECD הדירוג של ישראל ביחס למדינות ה.הסטטוטוריי� בהסכמי� הבילטראליי�

 מדינות האיחוד האירופי יש ��24 לשכ, נתו� זה אינו מפתיע. 32 עד 30, במקומות האחרוני�

מדינות אחרות שיש ). single market approach(ציו� זהה בעקבות מדיניות מכס זהה ונמוכה 

ישראל זהה . יפ� ואוסטרליה, ארצות הברית, לה� ציו� גבוה מישראל באופ� עקבי ה� ניו זילנד

ושת המקומות האחרוני� מדינות שבאופ� עקבי בשל. ילה ושוויי�'צ, בדירוג למדינות קנדה

 מתאר את המגמה של ישראל 4גר� . טורקיה ומקסיקו,  במדד זה ה� קוריאה�OECDבדירוג ה

ישראל שמרה על מרווח קבוע במדד בשיעור . �OECD במדד המכס המשוקלל ביחס למדינות ה

ההסכמי�  . ע� צמצו� פערי� קל בשני� האחרונות�OECD מממוצע מדינות ה2גבוה פי 

ביבוא בהרבה  הפחיתו את שיעור המכס �90בשנות העליה� י� שישראל חתמה הבילטרלי

 .בחשבו� את משקל היבוא של המוצרי� אשר חל עליה� מכסאינו מביא כ� שנתו� זה , סחורות

ג בעשר " מהתמ0.27%–0.25%שיעור המכס מתו� התוצר יציב ונמו� בטווח של , בישראל

אשר לה� יתרו� גיאוגרפי ומדיני , יחוד האירופיא� מתעלמי� ממדינות הא. השני� האחרונות

מדד המכס המשוקלל של ישראל זהה לממוצע העולמי ונמצא בטווח סביר למדינות , ברור

 . מתקדמות דומות

 �OECDמדד המכס המשוקלל בישראל וממוצע מדינות ה: 4 גר�

  

 משק� 7שר הציו� כא, �7 ל 1הניקוד שנית� למדינות הוא בי�  :רוקרטיה בתהלי� המכסועומס בי

. רוקרטיה בה מהותיתוהבי נית� למדינה ש1 והציו�, כלל רוקרטיה בתהלי� המכסובימדינה ללא 

 נית� לראות שהדירוג של ישראל נמצא בממוצע מתחת 5בגר� , בדומה למדד המכס המשוקלל

, מדינות שמה� ישראל מקבלת ציו� גבוה יותר באופ� עקבי ה� איטליה. �OECDלמדינות ה

מדיניות המכס בישראל היא ארוכת שני� וכבר מבוססת היו� . מקסיקו וטורקיה, יוו�, יהלטב

א� מניחי� שיש מתא� בי� מדיניות המכס לעומס . בקהילה הבינלאומית ע� הסכמי סחר רבי�

רוקרטיה דומה לדירוג של ונית� לראות שדירוג המדד לעומס הבי, רוקרטיה בתהלי� המכסוהבי

  .�OECDבטווח סביר מממוצע מדינות ה, מדד המכס המשוקלל
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 �OECDרוקרטיה בתהלי� המכס בישראל ובממוצע מדינות הומדד עומס הבי :5 גר�

  

 7כאשר הציו� , �7ל 1הניקוד שנית� למדינות הוא בי� ג� במדד זה  :חסמי יבוא לא מכסיי�

בוא לא  מתאר מדינה שיש לה חסמי י1והציו� , חסמי יבוא לא מכסיי�משק� מדינה ללא 

. ישראל דורגה במקומות גבוהי� יחסית לעול�, 2012 עד שנת 2008משנת . מכסיי� מהותיי�

 הדירוג 2015–2012בשני� . 2012–2010 בשני� �OECD  במדינות ה13 בעול� ומקו� 18מקו� 

בשני� . �OECD במדינות ה31 בעול� ומקו� 94–90למקומות , של ישראל ירד בהרבה

ומקו� ,  מדינות137 מתו� 46 בדירוג גלובלי והיא ניצבה במקו� מצבה השתפר, 2018–2013

  .  בדוח האחרו��OCED במדינות ה23

 �OECDמדד חסמי יבוא הלא מכסיי� בישראל ובממוצע מדינות ה: 6 גר�

  

קשה לייחס בדיוק מה הייתה הסיבה לירידה בדירוג של ישראל לאור� השני� בעיקר כי נושא 

� ישראל דורגה מעל ממוצע מדינות ה. בהתא� לתעשייה הרלוונטיתהיבוא מוסדר בצורה שונה 

OECD זהו המדד היחיד שבו ישראל קיבלה ציו� גבוה יותר , באופ� אירוני. 2012 עד שנת

א� ג� דירוג זה לתקופה של כמה ,  במדדי� המיוחסי� לחסמי יבוא�OECDמממוצע מדינות ה

ד האחרו� ישראל מדורגת מתחת לממוצע מראי� כי במד) בעמוד הבא (8בגר� . שני� בודדות
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, יפ�, קנדה, מקסיקו, ויש לה ציו� גבוה יותר ממדינות מפותחות כגו� צרפת, �OECDמדינות ה

  . טורקיה ועוד

 במדד החשיפה ליבוא ובמדד �OECD  מתאר את המגמה של דירוג ישראל במדינות ה7גר� 

, המדדי� בתקופה המתוארתהדירוג של ישראל התדרדר בשני . חסמי היבוא הלא מכסיי�

יש לציי� ששיעור היבוא מהתוצר המקומי הגולמי , ע� זאת .ונראה שקיי� קשר מתאמי ביניה�

יחסי� בינלאומיי� , שוק העבודה, פריו� העבודה, מושפע מגורמי� רבי� כגו� סביבה כלכלית

א בסעיפי� הקודמי� הצגנו שהמדדי� שבה� נמצאת ישראל בתחו� של חסמי היבו. ועוד

נותרו יציבי� בעשור ) רוקרטיה בתהלי� המכס ומדד המכס המשוקללועומס בי(המכסיי� 

נית� לטעו� שמצבה של ישראל , כ� לענוס� . האחרו� ובטווח סביר למדינות מפותחות אחרות

כ� שלא מ� , השתפר לאור� השני� ברוב המדדי� המקרו כלכליי� והקשרי� הבינלאומיי�

� קשר סיבתי בי� מדד חסמי היבוא הלא מכסיי� למדד החשיפה שקיי, ואפילו צפוי, הנמנע

בהמש� המחקר אנו ננתח את חסמי . משמעית�א� לא נית� להוכיח זאת בצורה חד, ליבוא

היבוא הלא מכסיי� בתחו� המזו� בישראל ונערי� בי� היתר את תרומת� לחסמי היבוא בישראל 

 .ולמגמה הכללית כאמור

 במדד חסמי היבוא הלא מכסיי� ומדד �OECDמדינות הדירוג ישראל ביחס ל :7 גר�

  החשיפה ליבוא
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   במדד חסמי היבוא הלא מכסיי� �OECDציו� מדינות ה :8 גר�

  2018 בדוח מדד התחרותיות של

  

   הגנה ישירה במחיר–מדיניות המכס בישראל   .ב

 הגנה על אחת ממטרותיו העיקריות היא לשמשו, מכס הוא מס המוטל על יבוא טובי� בלבד
הייצור המקומי ולהפלות לטובה מוצרי� מקומיי� על פני מוצרי� מיובאי� כדי לעודד את 

סי� הוא הגו� האחראי לפיקוח על היבוא ימינהל המכס ברשות המ. התעשייה המקומית
מגדירה את סמכויות ] נוסח חדש[פקודת המכס . לישראל ולאכיפת הוראות החוק בתחו� זה

 לאוגד� המכס ד� בנהלי� 3פרק .  הנוגע לטובי� מיובאי� ולטיפול בה�מנהל מינהל המכס בכל
  . והוא מתווה את אופ� עבודת המעריכי� בבתי המכס השוני�, הקשורי� בסיווג טובי�

כנית ומדינת ישראל הפחיתה במהל� השני� את שיעורי המכס בהתא� להסכמי הסחר ולת
 הופחתו שיעורי המכס ,כנית זוובת. החשיפה שנקבעה בשנות התשעי� של המאה העשרי�

בהדרגה במטרה לייעל את המשק הישראלי באמצעות חשיפתו ליבוא מתחרה ולצמצ� הקצאת 
 הפחתות ,ע� זאת. מקורות לא יעילה והעדפה של מגזרי� מסוימי� על חשבו� כלל האוכלוסייה
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 על מגוו� של המכס חל.  ובי� היתר נותרו הגנות נקודתיות,אלו בשיעורי המכס לא היו גורפות
.  עימ� ממדינות אשר אי� לישראל הסכמי סחרחלק לא מבוטל מה� מגיע, מוצרי� מיובאי�

  20.ת שונות על היבוא ממדינות הסכ�הסכמי הסחר של ישראל מעניקי� הקלו
לאומיי� תחת ארגו� הסחר �ישראל חתומה על הסכמי� מולטילטרליי� מול ארגוני� רב

א "אפט, צות הבריתאר: � בילטרליי� ע� המדינותישראל חתומה על הסכמי 21.העולמי
מרקוסור , מקסיקו, טורקיה, קנדה, האיחוד האירופי, )ליכטנשטיי� ואיסלנד, נורבגיה, י�ישוו(
קיימי� הסכמי סחר שעומדי� . ירד� וקולומביה, מצרי�, )פרגוואי ואורוגוואי, ברזיל, ארגנטינה(

 להל� פירוט של .וייטנא� וסי�, פנמה,  הודו,עדיי� בשלב המשא ומת� ע� המדינות אוקראינה
  :לתוק� �הסכמי הסחר הבילטרליי� של ישראל ותארי� כניסת

  
איחוד א"אפט  ב"ארה מדינה

 אירופי
ירד�  ירד� מצרי� מרקוסורמקסיקוטורקיה קנדה

QIZ 
 ספטמבר תארי�

1985  
 ינואר
1993 

יוני 
2000 

ינואר 
1997 

מאי 
1997 

יולי 
2000 

 יוני
 2010 

ואר פבר
2005  

 אפריל
1996 

 ינואר
1998 

  

נכנסו לתוק�  שאר ההסכמי�, �2010 שנכנס לתוקפו ב,בילטרלי ע� מרקוסורהמלבד ההסכ� 
כולל  עלייה מתונה של ער� היבוא בישראל 2002משנת  בעמוד הבא מראה 9  גר�.�90 בשנות ה

 בארצות לי בעקבות המשבר הכלכ,2009מלבד שנת ( מטוסי� ואנרגיה ,ביבוא ללא אוניות
 מער� 1%שיעור המכס מתו� ס� ער� היבוא נותר יציב לאור� השני� באזור , כמו כ�). הברית
הפחתות מכס שיושמו לאחר על א� וזאת ,  וא� יש מגמת עלייה בשני� האחרונות,היבוא

  .וחתימה על הסכ� הסחר ע� מרקוסור ועדת קדמי לבחינת התחרותיות בענ� המזו�המלצות 

   2016–2002חורות והכנסות ממכס בשני�  יבוא ס:9 גר�

  22)ח ובאחוזי� מער� היבוא"במיליוני ש(

  

 
" �WTOבמסגרת הסדרי סחר חופשי וה, לאומי�חשיפה מלאה של המשק לשוק הבי�" יור� גבאי 20

 ).2003, ראוב� גרונאו עור� (61 כלכלת ישראל בצל תהליכי� בכלכלה העולמית: הגלובליזציה
 economy.gov.il/International:  באתר משרד הכלכלהואודות ההסכמי� ראעל להרחבה  21

Affairs/TradePolicyAndAgreements/WTO/Pages/MultilateralAgreementsDivision.aspx. 
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 והחל �2000ג היה גבוה בעשור הראשו� של שנות ה"שיעור היבוא מהתמ מציג ש10גר� 
) ~24%(בהרבה  הייתה גבוהה 2016–2012ג בשני� "צמיחת התמ. �2012להידרדר החל מ

אינו נתו� זה ). �8%(כ היבוא " וסה,)9%( ואנרגיה  מטוסי�,מאשר צמיחת היבוא ללא אוניות

ג "א� בהתחשב בכ� שהכנסות המדינה ממכס כאחוז מהתמ, מלמד על הסיבתיות של המגמה
 נית� להסיק שהפחתת מכס ,א� המטרה היא להגדיל את ער� היבוא,  ויציב(0.25%~)זעיר 

מפתיעה אינה  וזמסקנה  .ג" לא תביא להשפעה מהותית על שיעור היבוא מהתמרוחבית
 בהתחשב בעובדה שבמסגרת ההסכמי� הבילטרליי� הורדו המכסי� כמעט לחלוטי� ,במיוחד

 כ� שהרוב המוחלט של הכנסות , ההסכ� וחס� זה הפ� להיות פחות אפקטיביבי� מדינות

הכנסות ,  הסכ� סחר�נובעות מיבוא ממדינות שאי� לישראל עימ) 89%(המכס בישראל 

  2016.23ר� היבוא בישראל בשנת  מס� ע�29%כהמהוות 

   2016–2002ג "יבוא והכנסות ממכס כאחוז מהתמ :10 גר�

 24 )ח ובאחוזי� מער� היבוא"במיליוני ש(

  

מתאר את ההרכב של היבוא ממקורות , 11המוצגת בגר� , בבחינת הרכב היבוא לפי מדינות
נותר ) 14%–13%(מדינות שלישיות ע� הסכ� מו) 13%–12%( צות הבריתיבוא מארה. שוני�

נע ו  אינו יציבמדינות שלישיות ללא הסכ�מ היבוא ,לעומת זאת. 2016–2014 בשני� יציב

היבוא ממדינות , 2016–2014בשני� .  כנגד יבוא מהאיחוד האירופי42%–29%י� שיעורי� שבב

 בעוד ששיעור המכס מהיבוא עלה ,�12%ירד ב) שמה� רוב ההכנסות(שלישיות ללא הסכ� 
 מצביע זה ממצא. �2016 אחוזי תוצר ב�1.3 ל2012 אחוזי תוצר בשנת �0.9גתית מהדרבצורה 

   .משמע גביית מכסי� גבוהה יותר עבור פחות מוצרי�, על ריכזיות במדיניות המכס

 
 . מכס וחשיפת המשק לייבוא– פרק טו 2016דוח הכנסות המדינה שנת : מקור 22
 הלשכה המרכזית" (2000–1988תכנית החשיפה והשפעתה על הרכב היבוא "אלכסנדר אלברט  23

 ).2003, לסטטיסטיקה
 . מכס וחשיפת המשק לייבוא– פרק טו 2016דוח הכנסות המדינה שנת : מקור 24
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  2016–2014 הרכב היבוא לפי מדינות בשני� :11 גר�

  

  ריכוזיות בהכנסות ממכס ושיעורי המכס האפקטיביי� הגבוהי� ביותר. 1

,  בישראל צווארי בקבוק במדיניות המכסלמצוא נית� ספציפיי� ענפי�בדוק באילו חלק זה נב
 2016טי� המכניסי� ביותר בשנת י הפר20ההכנסות ממכס בגי� יבוא  25. המזו�תחו�ובפרט ב
טי� עמד י הפר20ער� היבוא של .  ממכסמס� ההכנסות 37%שה�  ,ח"ש מיליארד 1.2עמדו על 

 20 של 26שיעור המכס האפקטיבי הממוצע). ס� ער� היבואמ 9%(ח "ש מיליארד 23על 
ער� , טי� הללוי הפר20עבור . 1% בכלל היבוא הממוצע הוא בעוד ,5% ואטי� הללו היהפר

  .54%היבוא ממדינות שלישיות מהווה 
דג , שו�, כבשי�,  פילה אמנו�–חמישה מה� בתחו� החקלאות ,  הפריטי�20מתו� רשימת 

 10גבוה פי , 48% שלשיעור מכס אפקטיבי ממוצע קיי� בור פריטי� אלו ע. דניס ותפוחי�
 631  של חמשת פריטי החקלאות הואער� היבוא.  הפריטי� הגבוהי�20של מהשיעור הממוצע 

 מיליו� 302 – עבור פריטי החקלאות ההכנסות ממכס).  מס� ער� היבוא0.2%(ח "מיליו� ש
  ). ממכסמס� ההכנסות �9% ו הפריטי�20של  מההכנסות 25%(ח "ש

  
  
  
  

  

  

 
  .24 ,20 ש" הו לעיללהרחבה רא 25
 מספר זה עשוי להיות . שנגבה בפועלשיעור המכס האפקטיבי הממוצע מבטא את שיעור המכס 26

 .שונה משיעור המכס הסטטורי

 הכנסות ממכס
2016  

3,297,000,000  
)100%( 

 מדינות ללא הסכ�
  

2,934,330,000  
)89%(  

טי� י פר20
  הגבוהי�

1,197,000,000  
)41%( 

   פריטי חקלאות5
  

302,000,000 
)25%( 
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   ביותר ות הגבוה27 ההכנסות ממכסשלה�עשרת הפרטי� בענ� החקלאות  :2 טבלה

 28)ח"במיליוני ש (2016בשנת 

ער�   שיעור מכס סטטוטורי  ש� הפריט דירוג
 יבוא

הכנסות 
 ממכס

שיעור מכס 
  אפקטיבי

 74% 138 186  ג" לק15 פילה אמנו� קפוא  1

 39% 68 172 �340%י מ"ג אל" לק6.22 כבשי� חיות 2

 81% 34  42 �170%י מ"ג אל" לק7.38 שו� 3

 34% 34  98  ג" לק7.5 דג דניס 4

 21% 28 132  ג" לק1.92 תפוחי� 5

 10% 15 151  ג" לק8.19 גבינה 6

 29% 14  47  ג" לק7.5 דג לברק 7

 24% 12  52 פ"ג אל" לק4.68 + 12% )ג" ק850מעל (שמ� זית  8

 23% 22  49 פ"ג אל" לק4.68 + 12% שמ� זית 9

 11% 11 100  12% שימורי טונה 10

  365 1,029   כ"סה 

 מרשימת עשרת המוצרי� 83% מהווי� הראשוני�חמשת המוצרי� ש  נית� לראות2 בטבלה

, מהממצאי� לעיל . מס� הרשימה38% מהווה קפוא לבדוהאמנו� הפילה , מכסמבהכנסות 

ומדיניות של הפחתת מכסי� , י המכס הוא האפקטיבי ביותררת פריטי� אלו שיעורעבור עש

   .עלולה להועיל בענפי� אלו

 �המגדלי� ארגו� האוצר ומשרד ,  נחת� הסכ� משולש בי� משרד החקלאות2016בקי

והפחתה של )  בורי וקרפיו�,אמנו�עבור (ג "לקח "ש �7.5 בגובה המכס ל50%להפחתה של 

בהתניית ירידת פדיו� בשלוש פעימות  2020–2017 של כל אחת מ� השני�  בינואר12.66%

. שתי הנוספות הוקפאו, הפעימה הראשונה הייתה משמעותית. הענ� במרווחי� שנקבעו

   29.�12%ג ל"ח לק" ש�3.51+12% שיעור המכס ירד מ2016 עד 2013משנת , שימורי טונהב
  
  
  
  

 
 .כפול הכמות המיובאת) המחיר שנגבה(ההכנסות ממכס ה� פונקציה של גובה המכס  27
 . מכס וחשיפת המשק לייבוא–פרק טו  2016דוח הכנסות המדינה שנת : מקור 28
שיעור המכס . רי ואבסולוטי יחדזה שיעור מכס שיעו. ג" לכל ק3.51 מהמחיר ועוד 12%, כלומר 29

 .האפקטיבי יהיה שיעור המכס השיעורי משקלול שניה�
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   2016 מכס אפקטיביי� בשנת ער� יבוא והכנסות ממכס לפי שיעורי :3 טבלה

 30)ח"במיליוני ש(

  הכנסות מכס  ער� יבוא  מספר פריטי� שיעור מכס אפקטיבי

 0 0  1  200%מעל 

100%–200% 7 0 0 

50%–100% 22 286 206 

12%–50% 160 1,303 318 

6%–12% 729 11,035 956 

0%–6% 2,064 68,575 1,784 

0% 4,081 176,153 0 

 3,264 257,352  7,064 כ"סה

בה� המס האפקטיבי הוא ש מוצרי� בעיה נוספת במדיניות המכס נובעת מהעובדה שישנ�
 מראה את הפילוח של הכנסות 3טבלה . י לייבא מוצרי� אלו כללאגבוה עד כדי כ� שלא כד

מהפריטי� המיובאי� חל שיעור מכס ) 42% (2,983על , כ�, ממכס לפי שיעור מכס אפקטיבי
כול� מענ� ו ,�50%שיעור מכס אפקטיבי הגבוה משלה�  פריטי� 22 קיימי�. �0הגדול מ

שיעורי מכס היפר גבוהי� היא תופעה .  מכס100%מעל  שלה� מתוכ� שבעה פריטי�ו, המזו�
  . יוצאת דופ� במיוחד והיא קיימת רק בענ� החקלאות

 מסכמת את עשרת הפריטי� שלה� שיעורי המכס הגבוהי� ביותר בתחו� 4טבלה 
ער� היבוא , וכצפוי, קיימי� מוצרי� שלה� שיעורי מכס המגיעי� למאות אחוזי�. החקלאות

  . שלה� הוא אפס

  שיעורי מכס אפקטיבי הגבוהי� ביותר שלה� עשרת הפריטי� בענ� החקלאות : 4 טבלה

  31)ח" שיוניבמיל (�2016ב

ער�   שיעור מכס סטטוטורי  ש� הפריט דירוג
 יבוא

הכנסות 
 ממכס

שיעור מכס 
  אפקטיבי

 212% 0 0  212% )ללא סוכר(אבקת חלב   1

 149% 0  0  ג" לק6 זנגביל 2

 145% 0  0  ג" לק11 פילה קפוא דג חרב 3

 145% 0  0  ג" לק8.5 דג סרגוס 4

 140% 0  0  140% ממרחי תוצרת חלב 5

 115% 0  0 �340%י מ"ג אל" לק10.12 שיני שו� 6

 
 . מכס וחשיפת המשק לייבוא– פרק טו 2016דוח הכנסות המדינה שנת : מקור 30
 .ש�: מקור 31
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ער�   שיעור מכס סטטוטורי  ש� הפריט דירוג
 יבוא

הכנסות 
 ממכס

שיעור מכס 
  אפקטיבי

 89% 0  0  ג" לק11 פילה קפוא של דגי� 7

 88% 1  1  ג" לק�3.82פ מ" אל12% כי�תמרי� מעו 8

 84% 0  0  �560%י מ"ג אל" לק5.45 תמרי� אחרי� 9

 81% 34  42  �560%י מ"ג אל" לק7.38 שו� 10

  35 43   כ"סה 

שיעורי מכס גבוהי� מייצרי� מצב שבו המשק סגור לחלוטי� והיצרני� המקומיי� מקבלי� 

מחולקות על ידי המכסות ייצור ויש בו , ק החלב בישראל מתוכנ�וש, לדוגמה. הגנה מקסימלית
באיזה מחיר מותר לה למכור את , לכל רפת מוגדר בדיוק כמה מותר לה לייצר. כלכלהמשרד ה

 בשיעור של מכס העומד .צרכני�לובאיזה מחיר לרשתות השיווק מותר למכור , החלב הגולמי
פתח משרד הכלכלה , בעקבות עלייה בביקוש לחמאה. לא כדאי לייבא חמאה כלל, 140%על 

תחת במחיר מר ו צרי� למכמי שמייבא כ�:  אבל יש תנאי.מכרז על מכסות יבוא פטורות ממכס
ולא )  גר��100ח ל" ש3.8(ח בישראל הוא נמו� ממילא קפומאלא שהמחיר ה .למחיר המפוקח

, ועדת המחירי� .כמעט הפסדיאותה במחיר הסכימו לייבא חמאה ולמכור יבואני� מספיק 
קבעה שבשל הפער בי� הביקוש להיצע מחיר ,  את גובה המחירי� המפוקחי� בישראלקובעתה

סירב ) לו�משה כח(שר האוצר . גדול מאוד אחרת עלול להיווצר מחסור ,החמאה חייב לעלות
 , הודיעה שהיא תפסיק לייצר חמאה"טרה", עקבות כ� ב.לחתו� על העלאת מחירי החמאה

לטובת ) המוגבל ממילא( מעדיפה להשתמש בחלב שלה היא.  לא כלכלי לההייצורמכיוו� ש
 "תנובה", "טרה"לאחר פרישת . מוגבלת במחיראינה בה� היא ש ,שווקי� חופשיי� יותר

 אינהאפילו הגברת הייצור , ע� זאת.  והפכה למונופול�30%הגבירה את ייצור החמאה שלה ב
 מכרז לעוד מכסות �2019 ב הוציאכלכלהמשרד ה .י החמאה של מדינת ישראלנצרכלמספיקה 

   32. הגבלה על המחירי�הפע� ללא, יבוא פטורות ממכס
 והראינו ששיעורי המכס האפקטיבי� המכס בישראלסקרנו את מדיניות : לסיכו� פרק זה

שיעור המכס מתו� ס� ער� היבוא . בישראל דומי� בטווח סביר למדינות מתקדמות אחרות
 על העמדג " מתו� התמההכנסה ממכס, 2016בשנת .  בעשור וחצי האחרוני��1% בכנותר יציב 

שיעורי המכס הנמוכי� כיו� נובעי� בעקבות תהלי� הדרגתי של הפחתת .  אחוזי תוצר0.27

. �90מכסי� יחד ע� שותפי הסחר של ישראל לאחר חתימת ההסכמי� הבילטרליי� בשנות ה
פעה מהותית על לא תביא להשרוחבית ככל הנראה  י�שהפחתת מכס ית� להסיקנ, משו� כ�

אנו רואי� שבתו� מנגנו� המכס קיימת אפליה לגבי מוצרי , ע� זאת. ג"שיעור היבוא מהתמ

משמע שגובי� מכס , קיימת ריכוזיות בהכנסות ממכס על מוצרי מזו� פופולריי�, ראשית. מזו�
חמשת פריטי החקלאות בעלי . גבוה יותר בהרבה עבור מוצרי מזו� לעומת קטגוריות אחרות

 302 (2016 מס� ההכנסות ממכס בישראל בשנת 10%נסות הגבוהות ביותר ממכס מהווי� ההכ

 
זאת . החוסרי� בחמאה יימשכו. א� אחד לא יוכל לייבא ולמכור במחיר מפוקח"שני מוזס  32

 .www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001281284 )8.4.2019( גלובס" חלמאות
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 הגבוהי� ביותר מכלל 33בענ� המזו� נמצאי� שיעורי המכס האפקטיביי�, שנית). �מיליו� 
לשבעה מוצרי מזו� מכס , �50% מוצרי מזו� שלה� מכס אפקטיבי הגבוה מ22מעל , הענפי�

חס� זה סוגר לחלוטי� את השוק המקומי .  אי� יבוא כלל שלגביה�100%אפקטיבי של מעל 
ג� א� מטרת הממשלה היא להג� על . ויוצר מצב של מונופול או קרטלי� שמנהלי� את הענ�

יש לשקול א� יש הצדקה כלכלית וערכית להג� על תעשיות שמצריכות שיעורי , ענפי� אלו
אפשר יבוא מצומצ� שיפתח את ל, לחלופי�. מכס של מאות אחוזי� ומניעת היבוא לחלוטי�

  .התחרות ויתמר� את היצרני� המקומיי� להתייעל בהתא�

   חס� כמותי–חלוקת מכסות יבוא   .ג

סחר שעליה� חתומה מדינת ישראל ע� מדינות שונות נקבעות מדי שנה ה הסכמי במסגרת

   . על ידי משרד הכלכלה והתעשייהבשנה מכסות ליבוא בפטור ממכס או מכס מופחת
 לקד� כדי ,לעת מעת ,ולונטריות מכסות חלוקת מאפשרת ישראל ממשלת ,כ� לע נוס�

משרד  –שני משרדי ממשלה  על ידי מרוכזתחלוקת המכסות ליבואני�  .היו� סדר שעל מדיניות
 כגו� אבקות מזו	 מעובדמכסות בתחו� אחראי על משרד הכלכלה . כלכלה ומשרד החקלאותה

מזו	  מכסות בתחו�משרד החקלאות אחראי על .  וכדומהעופות, בשר, גבינות, חמאות, חלב

, פפאיה, אספרגוס, תירס, תפוחי�( כגו� ירקות ופירות טריי� שאינו מעובד ותוצרת חקלאית
 .תוספי מזו� לבעלי חיי� וכדומה, דגי� קפואי�, )וכדומה

החלוקה בי� המשרדי� היא היסטורית וכפופה להגדרות של מזו� מעובד ולא מעובד א� 
משרד החקלאות ,  לדוגמהכ�. לעיתי� מדובר בחומר גל� זהה ובמוצרי� מאותה קטגוריהש

, ואילו משרד הכלכלה אחראי על פירות וירקות קפואי�; אחראי על פירות וירקות טריי�
ואילו משרד הכלכלה ; משרד החקלאות אחראי על מכסות של עגבניות. משומרי� או שעובדו

ביצי עופות , החקלאות אחראי על מכסות של דגי� קפואי�משרד . אחראי על רסק עגבניות
עופות , ומשרד הכלכלה אחראי על בשר; אווזי� ותרנגולי הודו, אפרוחי� של ברווזי�, טריי�
לכל משרד קיי� נוהל חלוקת מכסות שמפרט את אופ� הגשת הבקשות להקצאת . וטונה

הקצאה ואת הליכי הנפקת רישיונות ליבוא בפטור ממכס או במכס מופחת ואת עקרונות ה

להל� תמצית של עקרונות הנוהל של משרד החקלאות ומשרד . רישיונות היבוא במכסה

  :2019הכלכלה לשנת 
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  2019נוהל חלוקת מכסות ליבוא מזו� בפטור ממכס או במכס מופחת לשנת 
  35משרד החקלאות  34משרד הכלכלה  

 .כל הקוד� זוכה  .1  שיטות החלוקה
 .חלוקה שווה  .2
 .חלוקה לפי היק� פעילות וגודל  .3
 .הגרלה ממוחשבת  .4
 .חלוקה בהתא� לביקוש  .5
חלוקה לפי ניצול הקצאה   .6

 .קודמת
 .הלי� תחרותי  .7
  .לפי החלטת הוועדה למכסות  .8

 .מכסות בביקוש גבוה  .1
 .מכסות בשיטת כל הקוד� זוכה  .2
ירקות ופירות מירד� ומדינות   .3

WTO. 
 לתעשייה ומשווקי� מכסות  .4

 .מורשי�
  

מתודולוגיה 
 לקביעת המכסות

" ועדה לחלוקת מכסות"קיימת 
המורכבת משמונה חברי� הכוללי� 

מינהל , נציגי� ממינהל היבוא
ממונה על , אג� התקציבי�, התעשיות

הוועדה אחראית על . הרישוי ועוד
זמ� חלוקה ושיטת , קביעת המכסות

יש לה יכולת לשנות את . החלוקה
  .הנוהל בהתא� לשיקול דעתה

לא קיי� פירוט בנוהל לגבי 
מתודולוגיה של קביעת מכסות או את 

המשרד שומר לעצמו . שיטת החלוקה
את היכולת לשמור כמות מסוימת של 
מכסות ולקבוע את תאריכי ההקצאה 

  .במועדי� שוני� לאור� השנה

תנאי� לבקשה 
לרישיו� יבוא 

  במכסה

תנאי ס� לבקשת מכסה הוא 
אגודה , מ"אגדות כחברה בעהת

 .שיתופית או שותפות רשומה
יש להגיש בקשה לרישיו� יבוא על 
גבי טופס מקוו� ע� פירוט על הטובי� 
ולצר� מסמכי אישור ניהול ספרי� 

הרישיו� . והצהרות או רשימוני יבוא
נית� עבור כל שיטות החלוקה לעד 

  .שישה חודשי�

מ או "על המבקש להיות חברה בע
ומה בתחו� המזו� אשר שותפות רש

, "יבוא� חדש"עונה להגדרה של 
או , "יבוא� תעשייה", "יבוא� ותיק"
 3המפורטת בסעי� " יבוא משות�"

יש עוד שישה , מעבר לכ�. להוראה
תנאי ס� להגשת בקשה כגו� רישו� 

אישורי� , בשירות המזו� הארצי
) א� יש(לניצולי מכסות היסטוריי� 

  .ועוד
 להגיש על מי שעמד בתנאי הס�

בקשה מקוונת לרישיו� לפי שיטת 
רישיו� יבוא , כ� לדוגמה. החלוקה

 שווה ער� 3במכסה לפי נספח 
בשיטת כל הקוד� , לחמישה חודשי�

התוק� לרישיו� יהיה שלושה . זוכה
חודשי� מיו� הנפקתו ותוק� רישיו� 
למכסות בביקוש גבוה הוא לשנה 

  .אחת
  

  

 
  .https://bit.ly/3bEif6Y: מקור 34
  .https://bit.ly/2TgZVdI: מקור 35
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  2019נוהל חלוקת מכסות ליבוא מזו� בפטור ממכס או במכס מופחת לשנת 
  35משרד החקלאות  34משרד הכלכלה  

מגבלות בחלוקת 
  המכסות

 מכל מכסה 10%יוקצו עד  . 1
מהמכסות בביקוש גבוה 

 .ליבואני� חדשי�
הקצאה של כמות מקסימלית פר  . 2

 .רישיו� לפי סוג היבוא�
 מכל מכסה יוקצה 20%עד  . 3

 .לרשות הפלסטינית
הרשות המוסמכת , מעבר לכ� 

רשאית לשמור כמות מסוימת של 
כל אחת מהמכסות ולהקצות 
חלק מהמכסות במועדי� שוני� 

  . לאור� השנה

 מכל מכסה 10%יוקצו לפחות   .1
מהכמות המיועדת ליבואני� 

 .שאינ� יבואני תעשייה
הקצאה של כמות מקסימלית פר   .2

 .רישיו� לפי סוג היבוא�
הוועדה למכסות משאירה לעצמה  

. גמישות בחלוקת המכסות
הוועדה רשאית לקבוע כי יבוא� 
חדש לא יקבל רישיו� ליבוא של 

. � ותיקכמות גדולה מזו של יבוא
רשאית הוועדה , כ� לענוס� 

לקבוע כי מבקש אחד לא יקבל 
יותר מרבע מהמכסה וכ� רשאית 
לחלק את המכסה באופ� אחר לפי 

 .שיקול דעתה ומנימוקי� שירשמו
, הפרת ההוראות

 סנקציות ועונשי�
הפרת הוראות הרישיו� והוראות הנוהל עלולה לגרור שלילת הזכות לקבל 

  .� של עד חמש שני�רישיו� יבוא לפרק זמ

 המטרה הייתה 36. משרד החקלאות ביצע רפורמה רחבה בנוהל חלוקת מכסות יבוא2017בשנת 
  :השינויי� העיקריי� כללו בי� היתר. רוקרטי בתהלי�ולייעל את הנוהל ולהוריד עומס בי

 .ביטול פקסי� ומעבר לבקשות מקוונות או פנייה בדואר אלקטרוני  .1
 .� הנדרשי� מהיבואני�צמצו� מספר המסמכי  .2
מכסות בביקוש גבוה יוקצו בשיטת כל . 2017ביטול שיטת ההגרלה שהייתה נהוגה עד   .3

או כנגד רשימו� , )שילוח(הקוד� זוכה כנגד הצגת שטר מטע� המעיד על יבוא בפועל 

הסיבה העיקרית לשינוי הייתה צמצו� סחר ברישיונות והסרת אלמנט . יבוא במכס מלא

 .חלוקת המכסותב" המקריות"
רוקרטיה ומת� ונעשו ג� שינויי� בכמויות המחולקות לכל יבוא� כדי להפחית את הבי  .4

 .אפשרות ליבואני� לייבא באופ� יעיל וזול יותר
זאת כדי לוודא שרק גופי� . איסור על תאגידי� קשורי� להגיש בקשות של אותו מוצר  .5

 .י יותר בי� כלל היבואני�מסחריי� יתמודדו על מכסות ותתבצע באופ� שוויונ
יבוא� חדש אשר לא ייבא ( מהמכסות בביקוש גבוה ליבואני� חדשי� �10%הקצאה של כ  .6

 ). טו� מאותו פרט מכס30בחמש בשני� שקדמו להגשת הבקשה כמות העולה על 
חלוקת המכסות של תפוחי� ואגסי� תתפרס על פני שתי תקופות כדי לאפשר הגעת   .7

 . מדורג ולמנוע מצב של עודפי� זמניי�מוצרי� לשוק באופ�

 
, )2016 (תכנית משרדית להפחתת הנטל הרגולטורי בחלוקת מכסות יבואמשרד החקלאות  36

https://bit.ly/2ZiPj1Q. 
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תוק� הרישיונות הוארכו משלושה חודשי� לשישה חודשי� עבור מכסות לתעשייה ויתר   .8

 . הרישיונות משלושה חודשי� לחמישה חודשי�

משרד . רוקרטיורפורמה זו באה לאחר תלונות רבות של יבואני� שהתקשו בתהלי� הבי
כנית המשרדית להפחתת הנטל הרגולטורי בחלוקת הת"החקלאות ופיתוח הכפר הכי� את 

המשרד ניסה לכמת את העלות , במסגרת העבודה. שבה אומצו השינויי� כאמור, "מכסות יבוא

רוקרטית למשק של הנוהל על ידי חישובי� ספקולטיביי� של הזמ� שלוקח למלא מסמכי� והבי

רוקרטית של שיטות ו הביהמחקר ג� אמד את העלות. ולהגיש את הבקשות ועלות הזמ� בגינ�
ממצאי העבודה העריכו את עלות הרגולציה בכשלושה . ההגרלה והעלות של הנפקת רישיונות

רוקרטית תפחת והעלות הבי, ואילו א� המשרד יאמ� את הרפורמה, מיליו� שקלי� למשק בשנה
רוקרטי� והעבודה מציגה בפרטי� את העומסי� הבי.  אל� שקלי� בלבד�300 לכ�90%ב

א� באשר לכימות של העלות , 2017רי הבקבוק שהתהוו בנוהל חלוקת המכסות עד וצווא
אפשרי להעריכו בצורה �נדמה שזהו אומד� מאוד נסיבתי וקשה עד בלתי, רוקרטיתוהבי

דוגמה זו רק ממחישה את הקושי ביכולת להערי� את העלות של חסמי יבוא . מהימנה
  .רוקרטי� ואת השפעת� על המשקובי

ממשלה לפתיחת מכסות יבוא ה ת החלט את ייש� משרד הכלכלה2016–2015בשני� 
בשיטת ההלי� , הרפורמה בתחו� הגבינות הצהובות. פטורות ממכס לגבינה קשה ולבשר טרי

בעוד שהרפורמה בתחו� הבשר הטרי נכנסה לפעילות . 2015 לתוק� בשנת נכנסה, התחרותי
י� מהותיי� של תהלי� הנוהל במשרד לא נעשו שינוי,  מלבד זאת.2016ממשית החל מינואר 

נית� להבחי� בפערי� גדולי� בי� המשרדי� בכל אחד , מעיו� בנהלי� שסוקרו לעיל. הכלכלה
א� עצ� הימצאות� , אי� כא� כדי לקבוע שנוהל אחד יעיל יותר מחברו. מהפרמטרי� של הנוהל

חסי� באופ� מפורט הנהלי� אינ� מתיי, כמו כ�. של פערי� יכול להעיד על בעייתיות בשיטה
כלומר יש הבדלי� גדולי� באופ� , למתא� בי� הוראות הנוהל לתחו� האחריות של כל משרד

  .חלוקת המכסות בי� המשרדי� שאינו בא לידי ביטוי בסוגי המוצרי� בפיקוח המשרד
על משרד הכלכלה משנת הקושי בפיקוח של מכסות יבוא כבר עלה בדוח מבקר המדינה 

שבו המבקר מציי� כי , "חסמי אסדרה המגבילי� יבוא טובי� – הכלכלה משרד" בנושא 2014
 :נמצא כיבדוח . מלאכותית בחלקה ויוצרת עיוותי�, החלוקה בי� המשרדי� היא היסטורית

היוצרות בירוקרטיה , המחייבת קיומ� של שתי מערכות מקבילות, אי� סיבה עניינית לחלוקה זו"
משרד מבקר המדינה העיר בעבר על הצור� בהגברת . "מיותרת ובזבוז של משאבי� יקרי�

ת של כל אחד מהמשרדי� ממשלה תו� הגדרת תחומי הפעילוהשיתו� הפעולה בי� משרדי 
בתשובת משרד החקלאות לטיוטת הדוח נטע� כי אי� בחלוקת העבודה בי�  .הרלוונטיי�

רדה ברורה מאחר שקיימת הפ, רוקרטיה מיותרתוהמשרדי� משו� יצירת מנגנו� מקביל ובי
  37.וידועה בי� המכסות המחולקות על ידי כל אחד מהמשרדי�

שרוצה להגדיל את , בעיה נוספת בנוהל מכסות יבוא היא ניגוד אינטרסי� בי� הממשלה

לבי� התעשייה המקומית שרוצה לשמר וא� לחזק את כוחה , היבוא ולהקל את יוקר המחיה

 
 /https://bit.ly, )2014, א65דוח שנתי ( חסמי אסדרה המגבילי� יבוא טובי�משרד הכלכלה  37

2LBEmAu.  
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בי ונציגי� שוני� כדי ללחו� על הרגולטור גופי� אלו בדר� כלל משתמשי� בשירותי לו. בשוק

דבר שעלול ליצור לפעמי� עימותי� , לא להטיל מכסות יבוא או לכל הפחות לא להגדיל�

 טו� לאיחוד 2,136ל בס� שאגסי�  חולקו מכסות ל�2016ב. שעלולי� א� להגיע לבתי משפט

 1,364 חולקו הבריתצות לאר,  למכסה טו� מעבר�16יובאו כא� נוצלו במלוא� ווה� האירופי 

שישה חקלאי� , בעקבות כ�.  כללואילו למדינות השלישיות לא חולקו מכסות יבוא, טו�

בטענה שנפגעו ,  מהמדינהח" מיליו� שחמישה המחוזי בחיפה ת המשפט בביומהצפו� תבע

ההחלטות לפתיחת המכסות , לטענת�. מפתיחת מכסות יבוא ללא מכס של אלפי טו� אגסי�

� רשלני ובמטרה למנוע מחסור באגסי� בשעה שלא התקיי� כל מחסור ובטר� התקבלו באופ"

  38."היה ידוע א� עתיד להיווצר כזה

בא ייהתחייבו היבואני� לשבו , �2018 בהלי� התחרותי ליבוא בשר טרידוגמה לכ� הוא ה

במחיר שאינו עולה על המחיר ,  ממנה כבשר טחו�27%בה זכו ולמכור לפחות ש מהמכסה 95%

" בשרלהלי� תחרותי " נית� ב,2018בסיכו� הביקורת לשנת  .התחייבו בהצעת� בהלי�ו שאלי

שלוש מתו� (ובבדיקה נמצא כי חברה אחת ,  טו�13,620  של2018היק� מכסה כולל בשנת 

בה זכתה וה� בשיעור מכירת הבשר הטחו� שלא עמדה במחויבותה ה� לניצול המכסה ) חברות

בו שגובה החילוט , ובהתא� לנוסחה שנקבע,  לא התקבלוהסברי החברה. מתו� כלל המכסה

א� להקצות לחברה זו מכסות נוספות שקלה  הוועדה , כ� כמו. �99,325 הוא החברה חויבה

  39.בעתיד

 החלו רשתות שיווק ובעלי מרכולי� להתלונ� על מחסור חרי� 2019בינואר , דוגמה נוספת

רידה א� הכחישו טענות בדבר צמצו� ייצור סיפקו הסברי� שוני� לי" תנובה"ו" טרה", בחמאה

כגור� החות� על צווי� לפתיחת ,  החליט שר האוצרכחלק מהפתרו�. כדאיות�הנובע מאי

 �2,400 ל� טו�1,250 להגדיל את המכסות ליבוא חמאה הפטורות ממכס מ,מכסות ולונטריות

ניתנו לה� חברות לא ניצלו את מלוא המכסות ששש , המחסור החמור בחמאהעל א� . �טו

לא .  וכעת עומדות בפני חילוט ערבויות,מכרז שבו זכוהבהתא� לתנאי , ליבוא בפטור ממכס

סיבה אפשרית . לא לעמוד בתנאי המכסה) באופ� מתוא� למדי(ברור מדוע החברות החליטו 

שהחברות ייצמדו למחיר השוק די . לרדת מתחת למחיר השוק הנוכחיאחת היא חוסר הרצו� 

, ששחק� חדש יאיי� עליה�הרבה יותר בלי חשש ירוויחו ה� כדי ש,  ממנולא ירדול ווהידוע לכ

, הרווח הוא כל כ� גדול. וזאת מתו� ההגנה הייחודית שיש לה� על יבוא מוצרי� ללא מכס

חלק , למעשה.  הקנסות שמשרד הכלכלה מטיל עליה�על א�שמשתל� לחברות לעשות זאת 

 ,ממשי� המחסור בחמאה, במקביל. י� בדרכי� אחרותיגולגל לצרכנככל הנראה ניכר מהקנס 

   40.שנובע מהמכסי� הגבוהי� שמוטלי� על הייבוא

 
 )19.2.2017( ממו�" 'נפגענו מהיבוא ללא מכס':  מגדלי אגסי� נגד המדינה26"ליטל דוברובינסקי  38

www.yediot.co.il/articles/0,7340,L-4924733,00.html. 
 גלובס" פתיחת השוק ליבואני� קטני� ויותר בשר: �2019מכסות יבוא המזו� ב"שני מוזס  39

)7.11.2018( www.globes.co.il/news/article.aspx?did=1001259579. 
 דהמרקר"  וייקנסו במיליו� שקל–לא מכרו אות� , קיבלו פטור ממכס על גבינות"הדר קנה  40

)21.4.2019( www.themarker.com/consumer/1.7147893 . 
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המוטיב החוזר הוא . מקרי� אלו ואחרי� רק מדגימי� את הקושי בניהול מכסות היבוא

שיש לה� כוח פוליטי והשפעה על פקידי הממשלה , הבלעדיות של רשתות ויבואני� גדולי�

שכ� ה� ג� , ליבואני� חדשי� קשה להתחרות.  למכסות במכרזי�ומאפשר לה� העדפות

המצב . עמידה בתנאי המכסה�נוס� לסנקציות החריפות באי, מוגבלי� בכמות שיכולי� לייבא

מביא , כ� שלא משתל� לייבא בגינ� במקביל למכסות יבוא, הנוכחי של שיעורי מכס גבוהי�

� גדול בשימור כוח� דר� המכסות להשלמת למצב שליבואני� גדולי� כוח מונופוליסטי ויתרו

  . ביקושי�

 41,יש לציי� שמשרד החקלאות ומשרד הכלכלה אינ� מפרסמי� את ניצול המכסות בפועל

, על א� בקשות נשנות שלנו למידע ה� באמצעות פנייה ישירה או לפי חוק חופש המידע

 היבואני� שזוכי� המשרדי� ג� לא מפרסמי� את רשימת היבואני� ואת כמות. 1998–ח"התשנ

כל זה מקשה להערי� את טיב הנוהל של המשרדי� ואת אחוזי הניצול של המכסות . למכסות

  . שחולקו בפועל

  מדיניות מכס מול מכסות יבוא  .1

, בשאלה הא� ראוי להטיל מגבלות יבוא על מוצר מסוי� כדי להג� על התעשייה המקומית

 את הקצאת המשאבי� ברמה הגלובלית כל חס� יבוא מעוות: השיקול הכלכלי הוא ברור

הספרות הכלכלית מראה שוב ושוב שביטול חסמי יבוא אומנ� יכול . בייצור היתרו� היחסי

בטווח הארו� הביטול דווקא מביא , א� תיאורטית ואמפירית, להביא לאבטלה בטווח הקצר

יה א� ממשלה מחליטה להג� על תעשי. להתייעלות של המשק ולעלייה בפריו� העבודה

ראוי שלמדינה יהיה כושר , לדוגמה. ההגנה ניתנת לרוב משיקולי� שאינ� כלכליי�, מקומית

המדינה תוכל , כ� שא� מתרחש משבר גלובלי, ייצור של מוצרי� בסיסיי� כגו� ירקות ופירות

  . לספק משאבי� אלו בשעת צרה

 של מוצר על ממשלה תוכל להגביל את כמות היבוא, תיאורטית, בהינת� אינפורמציה מלאה

על מוצר יבוא שמעלה את המחיר של המוצר ומוריד את הביקוש לאותו ) מכס(ידי הטלת מס 

להגביל ישירות את הכמות וזו תביא , ממשלה יכולה לקבוע מכסות יבוא, לחלופי�. מוצר

קיי� , ראשית. המצב שונה בתכלית, במציאות. ההבדלי� ה� סמנטיי� במבנה. לעליית מחירי�

השימוש במכסות . רי על המוצרי� אשר נפתחו עבור� מכסות יבוא בפטור ממכסמכס היסטו

הפתרו� הפשוט יותר הוא , לכ�. יבוא נועד להיות תחלי� להורדת שיעור המכס למוצרי� אלו

פתרו� זה הוא ג� יעיל ומבוסס על נוהל מכס . הורדת שיעור המכס הסטטוטורי הקיי� ממילא

ת יבוא לא רק מאל� את הממשלה לנהל שני ערוצי� של שימוש במכסו. משומ� עשרות שני�

העלולי� להשפיע על , רוקרטי� ליבואני�ואלא ג� מוסי� חסמי� בי, חסמי יבוא ותיאו� ביניה�

  .מחירי המוצרי� המיובאי�

 
לעודד יבואני� כדי משרד החקלאות מפרס� עדכוני� לניצול חלק מהמכסות במהל� השנה  41

 .א� לא את ס� הניצול בפועל, חדשי�
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כפי שעושות , קיימי� שני הסברי� עיקריי� לשימוש במכסות יבוא במקביל למדיניות מכס

וקשה , השוק מושפע מגורמי� רבי�,  אי� אינפורמציה מלאה,ראשית. רוב המדינות בעול�

, להערי� אי� שינוי של מדיניות מכס ישפיע על המחיר הסופי לצרכ� ועל הכמות המיובאת

. הפחתה לא נכונה של שיעור המכס עלולה להצי� את השוק ולפגוע קשות בתעשייה המקומית

ובכ� , ואני� והיסטוריית צריכהפתרו� פשוט יותר הוא הגבלת הכמות על ידי הערכות יב

שיעורי , שנית. לאפשר כניסה הדרגתית של מוצרי� תו� הגנה דינמית על התעשייה המקומית

וישנ� דרישות של , המכס וכמויות המכסות נקבעות מדי שנה במסגרת ההסכמי� הבילטרליי�

 טווח או הפחתה של שיעור מכס יכולה להועיל למדיניות שהיא ארוכת. יצואני� מהצד השני

נדרשי� שינויי� תכופי� של שיעורי , כדי לווסת את מנגנו� השוק מדי שנה בשנה. פעמית�חד

דבר שאינו מקובל במסגרת , כולל העלאת המכס א� יהיה צור� להקטי� את היבוא, המכס

למנהלי המשא ומת� יותר קל לשוחח במונחי� של כמויות וה� מביני� את . הסכמי הסחר

מגדילי� את גובה המכסות , וא� יש צור� בהגברת היבוא, רני� המקומיי�ההשלכות עבור היצ

כגו� מכסה ולונטרית במקו� שינוי שיעור מכס במסגרת משא ומת� המיוש� , בהחלטה משרדית

  .פע� בשנה

. שימוש בשני חסמי היבוא היא החלטה אסטרטגית הגיונית, בנסיבות שתוארו לעיל

עצ� הטלת מכס על מוצר : וכות הטווח של המשקמדיניות המכס מייצגת את המטרות אר

השימוש , לעומת זאת. מסוי� מעיד על רצו� הממשלה להג� על התעשייה המקומית באותו ענ�

הוק ובאמצעותו הממשלה מנסה למצוא מענה לעוד� �במכסות היבוא הוא מנגנו� המופעל אד

מדובר בוויסות דינמי , במילי� אחרות. ביקוש למוצר מוג� מסוי� העולה על הייצור המקומי

של מכסות היבוא מדי שנה בשנה כדי לנסות להגיע למחיר הנמו� שבו נית� לספק את הסחורה 

הממשלה צריכה לתא� בי� . משימה זו אינה פשוטה. לצרכני� בלי לפגוע בתעשייה המקומית

 ייתכנו ,ללא מנגנו� יעיל. רוקרטיהוסוגי החסמי� ולהגיע לאופטימיזציה של המס במינימו� בי

. עיוותי� בקביעת המכסות העלולי� להשפיע על מחירי המוצרי� וניבוי הכמות המיובאת

  .דוגמאות לבעייתיות העלולה להיווצר באיזו� בי� שני חסמי היבוא ת מתאר5טבלה 

. 2016 מתארת דוגמאות של שיעורי מכס היפר גבוהי� בענ� המזו� בישראל בשנת 5טבלה 

ס� המכס שנגבה בגינו והכמויות שיובאו בחלוקה של מקורות יבוא בכל פריט נית� לראות את 

 את מגל�) 8–7עמודות (למכס האפקטיבי ) 3עמודה ( בי� המס הסטטוטורי השוואה. עיקריי�

 נית� למצוא 2016בנוהל מכסות יבוא לשנת  .ור או מופחתטהפער הנובע ממכסות יבוא במכס פ

 יש לציי� שהנוהל מתאר את המכסות שהוצעו .5לה באת מכסות היבוא שניתנו למוצרי� בט

  . ולא את הניצול בפועל2016בשנת 

  

  

  



  מחקרי רגולציה  איתי אטר

250    

 201642בשנת , דוגמאות לשיעורי מכס היפר גבוהי�: 5 טבלה

פריט  43מכס אפקטיבי

 המכס
  תערי
 מכס   מדינה

  סטטוטורי

 ס
 המכס

)�אלפי (

 
ער

 היבוא

)�אלפי (

כמות 

ח"בש באחוזי� )טו�(

 ג"לק

ג"מחיר ק

 44'מקס

האיחוד 

  האירופי

�י מ"ג אל"לק 1.92

553%  

27,604 95,558 18,984 29% 1.45 0.35  

ארצות 

 הברית
משיעור המכס  90%

  הכללי

12 31,721 6,302 0% 0.00 0.35 

 תפוחי�

מדינות 

 שלישיות
�י מ"ג אל"לק 1.92

553%  

762 4,881 970 16% 0.79 0.35 

האיחוד 

  האירופי

�י מ"ג אל"לק 5.54

255%  

663 4,310 502 15% 1.32 2.17 

ארצות 

 הברית
משיעור המכס  75%

  הכללי
 אי� יבוא

2.17  

 שו�

מדינות 

 שלישיות
�י מ"ג אל"לק 7.38

340%  

33,773 38,167 4,444 88% 7.60 2.17 

האיחוד 

  האירופי

�י מ"ג אל"לק 7.59

255%  
 אי� יבוא

2.98  

ארצות 

 הברית
משיעור המכס  75%

  הכללי
 אאי� יבו

2.98  

 שיני שו�

מדינות 

 שלישיות
�י מ"ג אל"לק 10.12

340%  

142  123 14 115% 10.14 2.98 

האיחוד 

  האירופי

�י מ"ג אל" לק2.13

438%  

2,440 15,202 2,828 16% 0.86 0.49 

ארצות 

 הברית
 משיעור המכס 90%

  הכללי

– 9,055 1,684 – – 0.49 

 אגסי�

מדינות 

 שלישיות
�י מ"ג אל"לק 2.13

438%  

3,403 10,999 2,046 31% 1.66 0.49 

האיחוד 

  האירופי

�י מ"ג אל"לק 1.50

80%  

238 1,969 406 12% 0.59 1.88 

ארצות 

 הברית
משיעור המכס  90%

  הכללי
 אי� יבוא

0.46  

 חבושי�

מדינות 

 שלישיות
�י מ"ג אל"לק 1.46

315%  

266 909 187 29% 1.42 0.46 

 
 . מכס וחשיפת המשק לייבוא–פרק טו  2016 דוח הכנסות המדינה שנת :מקור 42
מספר זה עשוי להיות , ה בפועלשיעור המכס האפקטיבי הממוצע מבטא את שיעור המכס שנגב 43

 .טוריטושונה משיעור המכס הסט
שיעור המכס החל על תפוחי� , לדוגמה. ג שמתחתיו חל השיעור האחוזי של המכס"מחיר לק 44

שיעור המכס הוא , ג" לק0.35ג עבור תפוחי� שמחיר� מעל " לק1.92מהאיחוד האירופי הוא 
 .ג" לק�0.35 עבור תפוחי� שמחיר� מתחת ל553%
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פריט  43מכס אפקטיבי

 המכס
  תערי
 מכס   מדינה

  סטטוטורי

 ס
 המכס

)�אלפי (

 
ער

 היבוא

)�אלפי (

כמות 

ח"בש באחוזי� )טו�(

 ג"לק

ג"מחיר ק

 44'מקס

האיחוד 

  האירופי

�י מ"ג אל"לק 6.91

150%  

37 622 56 6% 0.66 4.61 

ארצות 

 הברית
 – – – 2,091 23,276  –  ג" לק2

ענבי� 

 מיובשי�

מדינות 

 שלישיות
�י מ"ג אל"לק 6.75

340%  

800 1,138 102 70% 7.84 1.99 

האיחוד 

  האירופי

�י מ"ג אל"לק 0.98

150%  
 אי� יבוא

0.65  

ארצות 

 הברית
משיעור המכס   90%

  הכללי
 אי� יבוא

0.28  

 ענבי�

ות מדינ

 שלישיות
�י מ"ג אל"לק 0.96

349%  

743 9,022 774 8% 0.96 0.28 

האיחוד 

  האירופי

�י מ"ג אל"לק 5.45

560%  
 אי� יבוא

0.97  

ארצות 

 הברית
משיעור המכס  85%

  הכללי
 אי� יבוא

0.97  

 תמרי�

מדינות 

 שלישיות
�י מ"ג אל" לק5.45

560%  

33 39 6 85% 5.50 0.97 

 נוהג לחזור על הטענה שעל שורה רחבה של מוצרי חקלאות איגוד לשכות המסחר :1דוגמה 
על יבוא  553% , על יבוא תמרי��560%להיכולי� להגיע , גבוהי��בשיעורי� היפר מוטל מכס

 מוצרי� אלה חל שיעור מכס עיו� בתערי� המכס מעלה שעל . על יבוא שו�340%או , תפוחי�
משמעות הדבר שהשיעור ). י"אל" (ותרא� לא י"שיטת   התחו� בשיעור מכס יחסי לפיספציפי

היחסי בא למת� את כוח ההגנה על הייצור המקומי של שיעור המכס הספציפי והוא נכנס 
על יבוא תפוחי� מהאיחוד האירופאי ,  לדוגמה.לפעולה א� מיובאי� מוצרי� זולי� במיוחד

מחיר הנמו�  חל רק על יבוא באחוזישהשיעור ה כ�, �553%י מ"ג אל" לק1.92מוטל מכס של 
 553%וממילא השיעור של , כל כ�אי� מי שימכור במחיר נמו� , בפועל. ג"ח לק" ש�0.35מ

 על יבוא תפוחי� מהאיחוד האירופאי )מדד בר השוואה (שיעור המכס האפקטיבי .אינו רלוונטי
כיוו� , ג"ח לק" ש1.92 הספציפי הסטטוטורי של נמו� מהשיעור, ג בממוצע"ח לק" ש1.45הוא 

זהו שיעור אפקטיבי ממוצע של . שחלק מהיבוא נכנס לאר� על פי מכסות יבוא פטורות ממכס
ג� בדוגמאות האחרות . עדיי� גבוה א� רחוק מאוד מהשיעור היחסי הסטטוטורי, 29%

ה�  ו,י הסטטוטורימהשיעור היחסבהרבה  עולה ששיעורי המכס האפקטיביי� נמוכי� טבלהשב
) כנראה מפאת מכסות יבוא( על יבוא ענבי� מיובשי� ותפוחי� מארצות הברית 0%נעי� בי� 

   .�100%לכ

 טו� של שו� פטור ממכס מהאיחוד 230 הוצעו לחלוקה 2016בנוהל מכסות יבוא של  :2דוגמה 
 מכסות במדינות שלישיות לא חולקו.  טו� שו� פטור ממכס מארצות הברית�143האירופי ו

מעדכו� של ניצול ). נית� לראות בטבלה שהמכס הסטטוטורי דומה למכס האפקטיבי(יבוא 
 �0 טו� באיחוד האירופי ו210נוצלו ,  באתר משרד החקלאות2016מכסות שפורס� באוקטובר 
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היבוא ממדינות שלישיות גבוה , כ� לע נוס� ). טו�40שחולקו מכסות של א� (בארצות הברית 
כנראה . ששיעור המכס הסטטוטורי נמו� באיחוד האירופיא�  האירופי בהרבה מהאיחוד

ולכ� יבוא של שו� ממדינות שלישיות משתל� , שלמדינות שלישיות יש יתרו� יחסי בגידול שו�
נית� להסיק שא� היו . תוספת המסעל א� האיחוד האירופי ומארצות הברית יבוא מבהרבה מ

, לפי יתרו� יחסי,  היה מגיע רק ממדינות שלישיותיבוא השו�, המכסותמבטלי� לחלוטי� את 
� אי� מכסות יבוא והמס הסטטוטורי בהש, ענבי� ותמרי�, בדיוק כפי שקורה בשיני שו�

לא משתל� לייבא מארצות הברית או א� על פי כ� ממדינות שלישיות הוא הגבוה ביותר ו
   .מהאיחוד האירופי

  ההשפעה של פתיחת מכסות יבוא על התחרות. 2

פתיחת מכסות יבוא בפטור ממכס או מכס מופחת הוא תהלי� רגיש המצרי� ניתוח מעמיק של 
. מבנה השוק והערכה סבירה על אודות השפעות של יבוא במחירי� נמוכי� מההיצע המקומי

כיו� יש רק שתי עבודות רשמיות שהתפרסמו ובדקו בדיעבד את ההשפעה של פתיחת מכסות 
  : על מחירי המוצרי� כדלקמ�

 שבדקה את ההשפעה של 45פרס� עבודהוהתעשייה  משרד הכלכלה 2017 לינואר �24ב  .1
על פי ממצאי . בשר טרי ושמ� זית, פתיחת מכסות יבוא בפטור ממכס עבור גבינות קשות

קיימת מגמה ) 2016–2015בשני� (מאז החל ההלי� התחרותי ליבוא גבינה קשה , העבודה
לציבור הצרכני� , כ� לע נוס�. של תנובה" עמקגבינת "של הפחתת המחיר הממוצע של 

�בישראל עומדת אלטרנטיבה לרכוש גבינה צהובה מיובאת במחירי� הנמוכי� ב

 טו� בפטור ממכס 6,400בשוק הבשר יובאו בפועל ". גבינת עמק" ממחיר 40%–20%
מה שהביא למחירי� הזולי� לרכישת בשר טרי )  טו�20,000מתו� שוק מוער� של (

בשמ� זית .  ממחיר הבשר משחיטה מקומית�30%יבוא עד כדי למעלה משמקורו ב
 טו� השנתיות �1,200  מעבר ל2016 טו� בשנת 2,000פעמית בהיק� של � נפתחה מכסה חד

,  על פי משרד הכלכלה.) בלבד מתו� ס� הצריכה בישראל�5%המהווי� כ(הקבועות 
   .2015ונאי לעומת שנת קלה של מחירי שמ� הזית בשוק הקמעהוזלה פעולה זו הביאה ל

 מטע� מרכז המחקר והמידע של הכנסת במחלקה 2016עבודה נוספת התפרסמה ביולי   .2
כ אית� ברושי לקראת ועדה לענייני ביקורת " המסמ� נכתב לבקשת ח46.לפיקוח תקציבי

שמ� זית , המסמ� עוסק בהשפעת הסכ� מכסות פטורות ממכס בעבור דגי�. המדינה
 3,500בפילה אמנו� חולקו .  על מחירי המוצרי�2016ת חג הפסח וירקות קפואי� לקרא

 טו� שנתנו לקרפיו� 12,500נוצלו במלוא� א� מס� המכסות של וה�  ,טו� מכסות פטורות
וירקות קפואי� אחרי� )  טו�4,500(יפס קפוא 'צ, ) טו�2,000(שמ� זית , ) טו�500(ובורי 

מהנתוני� בעבודה עולה כי בי� פסח ). �52%כ( טו� 6,457נוצלו בפועל רק )  טו�5,500(
קו� ירדו אמחירי האמנו� בוובעוד  ,�0.5%ירד מדד מחירי המזו� בכ, 2016 לפסח 2015

מחירי האפונה , �12.4% מחירי השעועית הקפואה ב, �2.6% זית בכהמחיר שמ� , �31% בכ

 
  .https://bit.ly/3eaGPhF כתובתזמי� ב 45
 .https://bit.ly/3cNaoFI כתובתזמי� ב 46
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תכנו ייבחשבו� שלהביא יש , ע� זאת. �2.5% יפס הקפוא בכ' ומחירי הצ�7.5% הקפואה בכ
  .גורמי� אחרי� בשווקי� הרלוונטיי� שהשפיעו על המחירי�

עבודות שבוחנות את ההשפעה של פתיחת מכסות יבוא על התחרות בשוק ה� כלי הכרחי 
א� , הדוגמאות לעיל מתארות השפעה כלשהי של פתיחת המכסות. להערכת יעילותו של הנוהל

הגברת המחקרי� ופרסו� . ירה כלליתאי� מספיק נתוני� ועבודות כדי לקבל תמונת מצב סב
תלויי� �נתוני ניצול וכמות יבואני� יגבירו את השקיפות של הנוהל ויאפשרו לחוקרי� בלתי

  .לנסות להערי� השפעות אלו על השוק המקומי
היבוא   בפטור ממכס או מכס מופחת הוא כלי לוויסותנוהל מכסות יבוא: לסיכו� פרק זה

עוניינת להג� עליה� ומהווה כלי משלי� למדיניות המכס בתעשיות המקומיות שהממשלה מ
נוהל מכסות יבוא מצרי� את התערבות המדינה בניהול היבוא ומוסי� תהליכי� . בישראל

כלי זה שימושי בעיקר כתחלי� להורדה של שיעורי המכס . רוקרטי� ועלויות רגולטוריותובי
זהו מנגנו� . י נתוני צריכה בפועלבטווח הקצר כדי להשלי� ביקושי� לתעשייה המקומית על פ

להערכת כמויות במסגרת הסכמי הסחר של הכמויות הדרושות מאשר ויסות דר�  פשוט יותר
הכולל בקשת , רוקרטיה בתהלי�והחיסרו� העיקרי של הנוהל הוא נטל הבי. מנגנו� המחיר

 ומוסי� מה שמרתיע יבואני� חדשי�, עמידה בתנאי המכסה�רישיו� וסנקציות במקרי� של אי
חלוקת המכסות ליבואני� מרוכזת על ידי משרד . שמתגלגלות לצרכ�, רוקרטיותועלויות בי

החלוקה בי� המשרדי� היא היסטורית וכפופה להגדרות של מזו� . הכלכלה ומשרד החקלאות
לכל משרד קיי� ). משרד החקלאות( ותוצרת חקלאית לא מעובדמזו�  ו)משרד הכלכלה (מעובד

ייבוא בפטור מפרט את אופ� הגשת הבקשות להקצאת רישיונות לה  יבואותנוהל חלוקת מכס
נית� להבחי� . את עקרונות ההקצאה והליכי הנפקת רישיונות היבוא, ממכס או במכס מופחת

דוח מבקר . בנהלי המשרדי� בפערי� גדולי� בתהלי� הנפקת הרישיונות וחלוקת המכסות
המחייבת קיומ� של , ינית לחלוקה בי� המשרדי�שאי� סיבה עני" כבר כתב 2014המדינה משנת 

ליבואני� ". היוצרות ביורוקרטיה מיותרת ובזבוז של משאבי� יקרי�, שתי מערכות מקבילות
הסנקציות  וחוששי� מ ה� ג� מוגבלי� בכמות שיכולי� לייבא,להתחרותאי� יכולת חדשי� 

 שלא משתל� לייבא המכס גבוהי� כ� שיעורי כאשר. עמידה בתנאי המכסה�החריפות באי
יש כוח ריכוזי ושליטה על  המובילי� ליבואני� , בפטור ממכסע� מכסות יבואיחד , מוצרי מזו�

בהקשר להשפעת פתיחת המכסות על מחירי . השוק דר� נוהל המכסות להשלמת ביקושי�
כמו . כיו� יש רק מחקר אחד ממשרד הכלכלה ואחד נוס� מוועדת הכנסת שבודקי� זאת, המזו�

 לא מתפרסמי� נתוני� של ניצול המכסות בפועל או פרטי� על אודות היבואני� שזוכי� ,כ�
, קיי� צור� בהגברת השקיפות מצד הרגולטור לגבי השיקולי� לפתיחת מכסות יבוא .במכסות

   .אופ� קביעת מנגנו� החלוקה וניצול המכסות בפועל

  חסמי� טכניי� – נוהל יבוא מזו� בישראל  .ד

שירות . יבא מזו� לישראל חייב באישור שירות המזו� הארצי במשרד הבריאותכל המעוניי� לי
המזו� המיובא ואחסונו עומדי� בדרישות החקיקה בישראל , מוודא שהיבוא�הארצי המזו� 

עבור כל סוג מזו� . חלקי� לקטגוריותנמוצרי המזו�  .) נהלי� וצווי�,תקני�, תקנות, חוקי�(
  :קיימי� תהליכי יבוא פרטניי�
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  :נחלקת לשלוש קטגוריות" מזו� רגיש"הגדרת 
I.  רגישי� 	לאחת מ� הקבוצות כי� ה� מוצרי מזו� או רכיבי מזו� המשתיימוצרי מזו 

רות המזו� הארצי וכוללי� מוצרי יהמפורטות ברשימת מזונות רגישי� המפורס� על ידי ש
שימורי� בעלי חמיצות גבוהה , ת וירקות טריי�פירו, )דגי�, בשר, חלב(מזו� מ� החי 

, לטי�'מוצרי� המכילי� ג, מי� מינרליי�, מזו� תינוקות, )כגו� שימורי טונה (45%-מ
 רשימת סוגי המזו� –'  בנספח אהרשימה המלאה מפורטת. דבש ועוד, ויטמיני�, קולוג�

  47.המסווגי� כרגישי�
II.  נהל ישאישר המ, צמח או מזו� אחר, ינוחומצת אמ, מינרל,  ויטמי�א הותוס� תזונה

נגזרת או תערובת של כל אחד , תוצר פירוק, רכיב, מיצוי, ולרבות תמצית, לצריכה כמזו�

   48.מאלה

 
שעודכ� לאחרונה ( הכריז שר הבריאות על כוונתו לעדכ� את רשימת המזונות הרגישי� 2019ביוני  47

נכו� למועד פרסו� . מדובר בשינויי� נקודתיי� בחלק הרשימה, על פי ההכרזה). 2016באוקטובר 
 .רשימה לא עודכנה באתר משרד הבריאותה, העבודה

צמח ; 1986–ו"התשמ, )תכשירי� רפואיי�(למעט א� הוא תכשיר רשו� לפי תקנות הרוקחי�  48
, )תנאי פתיחה וניהול של בתי מרקחת וחדרי תרופות(מרפא כהגדרתו בתקנות הרוקחי� 

 .ובלבד שאינו מוצג כמזו� קונבנציונלי, 1982–ב"התשמ

 מזו� מ� החי
דגי� , מזו� שמקורו מ� החי

   וכדומה
 תוספי מזו�

   מ� החימזו� שאינו

  "מזו� רגיש"
משרד הבריאות פרס� 

רשימה של סוגי מזונות או 
תרכיבי� אשר קיימי� 

מזו� "במזונות ומהווי� 
 

  מזו� רגיל
 כל מה שאינו מזו� רגיש

  

  תוספי תזונה
מינרל או מזו� אחר , ויטמי�

שהכיר בו המינהל לצריכה 
כמזו� ואשר רכיביו נמצאי� 

  ברשימה באתר המשרד

  מוצרי מזו� רגישי�
פירות וירקות, מזו� לתינוקות

  ,טריי�
 ,דגי�, בשר, מוצרי חלב

  ביצי�

  "חדש"מזו� 
מזו� המכיל אורגניז� 

 או מזו�, )GMO(מהונדס 
ע� רכיב בעל מבנה ראשוני 

 חדש ברמה המולקולרית
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III.   	מוצר מזו� או רכיב מזו� המשתיי� לאחת מ� הקבוצות המפורטות ואה" חדש"מזו 
  49:להל�

המולקולרית או אשר עבר מוצר מזו� או רכיב מזו� בעל מבנה ראשוני חדש ברמה   .1
  .לרבות אורגניז� מהונדס גנטית, שינוי מכוו� במבנה הראשוני ברמה המולקולרית

, פטריות, מיקרואורגניזמי�, בעלי חיי�, מוצר מזו� או רכיב מזו� המכיל צמחי�  .2
אשר אי� לגביה� ניסיו� רב של צריכה בטוחה לאד� , ואינו כולל אנזימי�, אצות

 .בישראל
למעט תהלי� , מזו� או רכיב מזו� שעבר תהלי� ייצור שלא השתמשו בו עד כהמוצר   .3

והתהלי� גר� לשינוי משמעותי בהרכב המזו� או במבנהו או ברכיביו , ניקוי וחיטוי

חילו� החומרי� בגו� או רמת החומרי� הבלתי , אשר השפיע על ערכו התזונתי
 .רצויי� במזו�

, צמח (GMOל חומר שמקורו באורגניז� מהונדס  מזו� המכי–" מזו� מהונדס גנטית"  .4
 ).בעל חיי� או מיקרואורגניז� הקשור למזו�

המותרי� לשיווק באר�  נמצא ברשימת המזונות החדשי� –"  חדשי�רשימת מזונות"  .5
שער� המנהל )  וכדומההוראות שימוש, הרכב, כמות מרבית(ותנאי השימוש בה� 

  . במשרד הבריאות

  )מזו� שאינו מ� החי( ליבוא� נוהל יבוא מזו� סיכו� תהלי�  .1

  

  

 
חומר טע� וריח או חומר מסייע , תוס� מזו�, רכיב של תוס� תזונה,  תזונהלמעט א� הוא תוס� 49

 . ייצור

  רישו� היבוא� או הארכת רישו� היבוא�: 1שלב 

  מזו� רגיש: 2שלב 
נוהל קבלת אישור מוקד� ליבוא של מזו� 

  האישור הקיי�רגיש או הארכת 

  מזו� רגיל: 2שלב 
תהלי� מקוו� ליבוא מזו� רגיל שנכנס 

  �30.9.2016לתוק� ב

  תהלי� שחרור מזו� מיובא: 3שלב 
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  רישו� היבוא	 או הארכת רישו� היבוא	: 1שלב 

בתעודה נקוב ש� . מהווה תנאי הכרחי וראשוני ליבוא מזו� לישראל" תעודת רישו� היבוא�"

 נית� להארי� את ,י�התעודה ניתנת לתקופה של שנתי .ופרטי המחס� המיובא, היבוא� ופרטיו

 מסמכי� שנדרשי� .אי� הגבלה על מספר ההארכותו ,התעודה לשלוש שני� נוספת בכל פע�

העתק מרישיו� עסק בתוק� לצור� , הצהרת היבוא�, בקשה לרישו� יבוא�: לתהלי� כוללי�
הטופס ממולא בצורה תקינה א� .  או תעודת עוסק או תאגידצילו� תעודת זהות, אחסו� מזו�

 ימי עשרהתונפק תעודת רישו� יבוא� בתו� , פו כל המסמכי� הנדרשי� בצורה תקינהוצור
  .הנפקת תעודת רישו� יבוא� אינה כרוכה בתשלו� אגרה. עבודה ממועד קבלת הבקשה

  תהלי� מקוו	 ליבוא מזו	 רגיל באמצעות אישור קבלת הצהרה: א2שלב 

ק מאפשר יבוא מזו	 רגיל באמצעות התיקו	 לחו .המזו�חוק נכנס לתוק� , 30.9.2016 בתארי�

ההלי� המקוו� נועד לפשט את תהליכי יבוא המזו� ומאפשר מילוי טפסי� . הלי� מקוו	

 : תהלי� זה כולל אפשרות של מילוי שני הטפסי� בצורה מקוונת ונוחה.באמצעות האינטרנט
 .ופ� מקוו�וטופס בקשה לשחרור משלוח מזו� רגיל בא ,טופס הגשת הצהרת יבוא� באופ� מקוו�

תיאור , משקל יחידת המזו�, ייעוד המזו�, ש� המזו�, היבוא� יכלול בהצהרה מידע על היבוא�
אישור שיצור המזו� מפוקח על ידי גור� מוסמ� לכ� במדינת , ש� יצר� המזו�, אריזת המזו�

ור� תעודת בריאות של הג, )free sale certificate(אישור סחר חופשי במדינת הייצור , הייצור
אישור כי ייצור המזו� נעשה בתנאי ייצור נאותי� במדינת הייצור והצהרת היבוא� , המוסמ�

שעומד בתנאי� , משלוח מזו� רגיל בהלי� המקוו�. שהמזו� המיובא עומד בדרישות לכל די�

אמור לקבל בתו� יו� עבודה שחרור בצורה מקוונת על ידי , ושלא עלה במדג� לבדיקה אקראית

שיעור הבדיקות האקראיות  .)ללא צור� בבדיקת מפקח בתחנת ההסגר(חשבת המערכת הממו
 משלוח של מוצרי� רגילי� .5%שיתבצעו במזו� רגיל שעלה במדג� בהלי� המקוו� יהיה עד 

בעבור  .יטופל בהתא� לנוהל בדיקה של מוצרי� רגישי� –אשר מכיל לפחות מוצר אחד רגיש 
פעמית לכל הצהרה באתר �יבוא� אגרה חדישל� ה, הגשת בקשה לקבלת אישור הצהרה

 384  עומד עלגובה האגרה בהתא� לחוק כיו� .התשלומי� הממשלתי באמצעות כרטיס אשראי
  .ח"ש

  )שאינו מ� החי(תהלי� הנפקת אישור יבוא מוצר מזו� רגיש : ב2שלב 

מזו� היא אישור בקשת היבוא� ליבוא מוצר  נוהל הנפקת אישור מוקד� ליבוא מזו� רגישמטרת 
נוהל זה עוסק בשלבי . והנפקת תעודת אישור יבוא מזו� רגיש" המזונות הרגישי�"מקבוצת 

החל מהנפקת התעודות והאישורי� הנדרשי� בשירות המזו� הארצי , תהלי� יבוא של מזו� רגיש

ושחרורו של המזו� בתחנות ההסגר או במעברי הגבול שבכניסה לאר� והמש� פיקוח במחס� 

תשלו� אגרה בעד ארבע שני�  אישור מוקד� ליבוא מזו� רגיש מונפקת לשנהתעודת . היבוא�
לאחר ארבע שני� יש להגיש בקשה חדשה . נית� להארי� את התעודה עד לארבע שני�. בהתא�

  .לאישור מוצר רגיש בליווי כל המסמכי� הנדרשי�

, מוצר, יבוא	:  ספציפי עבור המכלול המפורט להל�ואהרגיש אישור מוקד� ליבוא מזו� 

היבוא� אחראי על המזו� המיובא על ידו לכל אור� חיי המד� של  .ואר� המוצא ספק, יצר	
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תשלו� אגרה . המוצר ג� א� היבוא� הפסיק את פעילותו או החלי� את ש� העסק או החברה

בספטמבר (לצור� הנפקת אישור יבוא מזו� עבור כל מוצר בנפרד מתעדכנת פעמיי� בשנה 

א� בקשת רישו� : ה כ� לדוגמ.ח לשנה למוצר" ש384על כיו� רה עומד סכו� האג ).מר�בו

 .המוצר היא לשלוש שני� יש להכפיל את סכו� האגרה בשלוש
במזו� , )ומתקיי� תהלי� דגימה(שנדרשת רק הצהרה מקוונת של היבוא� , בניגוד למזו� רגיל

זו� בהתא� לתהלי� לשירות המ) מייל�ידנית או באי(רגיש המסמכי� ימולאו ידנית ויוגשו 

 נפתחה �1.9.2019החל מה. היבוא� רשאי לייבא את המזו�, רק לאחר אישור הבקשה, הטיפול

מערכת פורטל יבואני� שמאפשרת עדכו� של פרטי היבוא� ושליחת המסמכי� בצורה 

,  נוהל הנפקת אישור מוקד� מפרט את רשימת המסמכי� שיש לצר� לבקשה50.מקוונת

למזונות מסוימי� נדרשי� לצר� , כ� לע נוס� 51.כי� ואישורי� שוני�הכוללי� מעל עשרה מסמ

יש להגיש , עבור תוספי תזונה,  לדוגמה52".רגילי�"מסמכי� נוספי� מעבר למזונות רגישי� 

בדיקות , נתוני יציבות, שבעה מסמכי� נוספי� הכוללי� שיטות בדיקה של היצר�

 מסמכי� 17לפעוטות יש להמציא עוד לתרכובות מזו� לתינוקות ו. מיקרוביולוגיות ועוד

  .בדיקות מיקרוביולוגיות ועוד, נתוני יציבות, הרכב תזונתי, GMPכולל אישורי , נוספי�

בשלב הראשו� הבקשה מועברת למזכירות : תהלי� הטיפול בבקשה נחלק לשני שלבי�

יקלט כל בקשה לאישור ת. אשר מוודא את שלמות הבקשה, יחידת היבוא בשירות המזו� הארצי

שלח ליבוא� הודעה על י ת,כל המסמכי� הנדרשי� נוכחי�א� . במערכת ותקבל מספר בקשה

 מהנדס יחידת יבוא בשירות המזו� ל ידיקליטת הבקשה ובמקביל תועבר לטיפול מקצועי ע

והגדרת )  ראשו� יוצא,ראשו� נכנס( FIFO קרו�יטפל בבקשות בהתא� לעיהמזו�  מהנדס. הארצי

מול קריטריוני� מקצועיי�  המהנדס יבדוק את הבקשה .� לסוג הבקשהזמני הטיפול בהתא

בדיקה הלאחר . תקני� והנחיות החלי� על המוצר, צווי�, בהתא� לחקיקה הקיימת כולל תקנות

   .חליט המהנדס א� להנפיק אישור מוקד� ליבוא מזו� או לדחות את הבקשהי

  

  
  

 
-www.gov.il/he/service/update-importer: נדלה ממדרי� ליבוא� במשרד הכלכלה והתעשייה 50

details.  
מסמ� מהיצר� המפרט , "בקשה לאישור מוקד� ליבוא מזו�"טופס : המסמכי� כוללי� בי� היתר 51

מפרט רלוונטי למוצר ; תוספות וכמויותיה�, ת הרכיבי� של המוצר כולל חומרי מוצאאת רשימ
, ש� מקובל וכל מידע אחר המתייחס למוצר כגו� היבטי� כימיי�, הכולל את ש� המוצר

אישור מרשות מוסמכת . תנאי אחסו� וכדומה, אור� חיי מד�, מזהמי מזו�, מיקרוביולוגיי�
רשימת . פרטי� על סימוני� ותוויות, ה או אישור מצד שלישישמפעל הייצור נמצא תחת פיקוח

רות המזו� הארצי לעיתי� נדרשי� מסמכי� י ולשיקול המנדס המאשר בש,המסמכי� אינה סגורה
 .בדיקות מזהמי� ועוד,  כגו� בטיחות רכיבי�,נוספי�

ות פוספטאז אנליזה לבדיק,  מוצרי חלב דורשי� תעודה וטרינרית מרשויות מאר� היבוא,לדוגמה 52
שאריות חומרי , תרופות, שאריות, מעכבי�(אנליזה לגבי המזהמי� , וערכי� מיקרוביאלי�

למוצרי� בעלי חמיצות נמוכה נדרש . EC' למוצרי בשר נדרש אישור אירופאי משות� מס). הדברה
 .ISOלפירות ולירקות טריי� נדרש אישור פוטוסניטרי או תעודת . LACFאישור 



  מחקרי רגולציה  איתי אטר

258    

  )שאינו מ� החי(ו� רגיש הנפקת אישור יבוא מוצר מזכ ימי עבודה לטיפול ב"סה
  )רגיש(אישור מוקד� ליבוא מזו�   תעודת רישו� יבוא�  סוג תעודה

   ימי עבודה45 –מוצר מוגמר . 1   ימי עבודה7  חדש
   ימי עבודה21 –חומר גל� . 2
   ימי עבודה45 –תוספי תזונה . 3
   ימי עבודה60 –מזו� לתינוקות . 4

   ימי עבודה7   ימי עבודה7  הארכה
שנה עד ארבע שני� מיו� הנפקת    שני�3  ודהתוק� תע

  התעודה

  )מוצר מזו� שאינו מ� החי(תהלי� שחרור מוצר מזו	 מיובא : 3שלב 

אישורי קבלת ההצהרה ל אומזו� מיובא נעשי� בהתא� לאישורי היבוא של בדיקה ושחרור 
במעבדות ו) תחנות ההסגר(מתבצעות בתחנות הפיקוח על מזו� מיובא הולבדיקות של המוצרי� 

ס והיבואני� שהגישו בקשה מקוונת עבור מזו� עמילי המכ .ידי משרד הבריאות המאושרות על

הודעות על , קליטת התיק:  יקבלו עדכו� בדואר אלקטרוני על התקדמות תהלי� השחרוררגיל
רק במקרה של מזו� רגיל ,  כלומר.מסמכי� ונתוני� חסרי� בתיק והודעה על שחרור התיק

עבור מזו� רגיש יש להגיש תיק .  של שחרור מזו� מיובא בצורה מקוונתמתאפשר תהלי�
עבור מזו� .  לאחר הגשת התיק הוא עובר לטיפול בתחנת ההסגר53,מסמכי� בתחנת ההסגר

רגיל מתבצעת בדיקת מסמכי� ונטילת דגימות לבדיקה פיזית רק עבור מוצרי� שעלו למדג� 

כל , עבור מוצרי� רגישי�. אחר תשלו� אגרההיתר מועברי� לשחרור בתהלי� מקוו� ל, )5%(
כולל בדיקה פיזית של המכולה ומוצרי� שבמכולה או , ידי מפקח  על ידניתנבדקי�המסמכי� 

 אשר מכיל לפחות לוח של מוצרי� רגילי�מש.  מעבדתית של המוצרי� בהתא� לנהלי�בדיקה
ר לשחרור התיק  אישו. יטופל בהתא� לנוהל בדיקה של מוצרי� רגישי�מוצר אחד רגיש

יש , לאחר שכל האישורי� הושלמו. מתחנת ההסגר מהווה אישור למכס להמש� תהלי� שחרור
יחשבו כקבוצת יהמוצרי� הרגילי� במשלוח . מתעדכנת מעת לעתש, לשל� את אגרת השחרור

 י�במשלוח המכיל מוצרי� רגילי� ורגישי� תחושב האגרה כסכו� קבוצות המוצר. מוצר אחת
טיפול בתיק באופ� מקוו� עבור מזו� רגיל יתבצע לא  .ד קבוצת מוצר רגיל אחת ועוי�הרגיש

,  עבור מזו� רגיל לא מצוי� מש� הטיפול בבקשה.יאוחר מיו� עבודה לאחר יו� קבלת הבקשה
תלוי ג� בגורמי� הנוהל מציי� שמש� הטיפול .  שעות48רק שטיפול ראשוני בתיק הוא עד 

  .המעבדה המבצעת את בדיקת המוצרי�, יבוא�, עמילות מכס, נוספי� כמו נמל
  
  
 

 
תעודת רישו� יבוא� , טופס בקשה לשחרור מזו� מיובא מודפס: � בי� היתרהמסמכי� כוללי 53

פירוט רשימת , העתק שטר מטע�, תעודת שער, חשבו� הספק למשלוח, אישור יבוא המזו�, בתוק�
כל תעודה ומסמ� נוס� הנדרש באישור היבוא , אנליזות רלוונטיות למוצרי� רגישי�, מטע�

 .משירות המזו� הארצי
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 תהלי� אישור יבוא מוקד� עבור מזו� רגיש  .2

 B1תינוקות בעקבות העדרו של ויטמי� וא� מתו  חלו ה שב, נחשפה פרשת רמדיה2003בשנת 

 הייתה אב� דר� בהעלאת המודעות לחשיבות על ו ז54.מתרכובות צמחית של מזו� לתינוקות

 בכל 2004שירות המזו� הארצי הוציא נהלי� מחמירי� מפברואר , ות כ�בעקב. יבוא מוצרי מזו�

רישו� , בי� היתר נקבעו הנהלי� ליבוא מזו�. ובפרט עבור מזו� רגישהנוגע לתהלי� יבוא המזו� 

הנפקת אישור יבוא של שירות המזו� הארצי  –נוהל יבוא וטרינריה . מוקד� ושחרורו מהנמל

של היחידה הווטרינרית במשרד הבריאות בנוגע להלי� יבוא קובע את המדיניות  2010מיוני 

מזו� מ� החי ומגדיר את תהליכי הגשת הבקשה להנפקת אישורי יבוא המזו� והנגזרות 

  .התפעוליות ממנו

כולל שינויי� פנימיי� של , ע� השני� נעשו צעדי� גדולי� לשיפור תהלי� יבוא המזו�

שאושר , המזו�במסגרת חוק תחו� המזו� אומצו א� עיקר ההמלצות ב, התהלי� והגדרת הנוהל

 על פי המדיניות ".רפורמת הקורנפלקס " או מה שמכונהבמסגרת חוק ההסדרי� בכנסת

טר� הגשת ההצהרה יתבקש . יבוא מוצרי� יתבסס על הגשת הצהרה ופיקוח בשווקי�, החדשה

מעבר להגשה : השינויי� העיקריי� שנכללו בחוק ה�. היבוא� להיות רשו� במשרד הבריאות

 שעות ופתיחת שערי המשק ליבוא 24שחרור מזו� רגיל מהנמל תו� , מקוונת של מזו� רגיל

 ,סימו� מזו�הסדרת נושא הכוללי� , נקבעו ג� עקרונות להמש� יישו� שטר� אומצו. מקביל

בי� הצו להגנת הצרכ� לבי� התקני� ובחינת הדרישות הייחודיות בתקני המזו� יצירת סנכרו� 

 מתאר את תהלי� שחרור המזו� בהתא� לחוק המזו� 11גר� ).  תקני��200כ (NDיי� הרשמ

, השינויי� האחרוני� בהחלת החוק הביאו לשיפורי� גדולי� בנוהל, באופ� תיאורטי. החדש

ושחרור , כ� ששיטת היבוא הותאמה למקובל בארצות הברית ובאירופה, ובפרט עבור מזו� רגיל

יחד ע� נטילת דגימות ומעבר פיקוח ,  הצהרה ללא אישור מוקד�מוצרי� מהמכס הוא על בסיס

ידני ויוצר כפל , התהלי� נותר ארו�, בהקשר של יבוא מזונות רגישי�, ע� זאת. בשווקי�

  . רוקרטיותובי

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 ).13.2.2013, פורס� בנבו (בלק' י פרקליטות מחוז המרכז נ"מ 2613/08) ת"פ �שלו(פ "ת 54
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  רצ� הפעולות הנדרשות לש� שחרור מוצר המזו� לשוק בהתא� לחוק המזו� החדש :1 גר�

  

  

  

  

 )מחס�( רישו� יבוא�

מסמכי� נדרשי� 
מוגשי� לשירות 

 המזו�

הגשת בקשה מקוונת 
נשמרי� המסמכי� (

 )בידי היבוא�

 רהתשלו� אג

 )תווית(סימו� 

 אישור מוקד� ליבוא

 )מזו� רגיש(
 אישור הצהרה מקוו�

 )מזו� רגיל(
 

 בקשה לתעודת שחרור

 תשלו� אגרה

 רורתעודת שח

 יבוא�

 יצר�/בדיקת יבוא�
  מאושר

 משווק

 חומרי גל�

  יצר�

בחוקעמידהוידוא
  ובתקני�

 ייצור תהלי�

 סימו� /אריזה

 בדיקות

  
  

 שחרור לשוק



 חסמי יבוא בענ� המזו� בישראל  מחקרי רגולציה

261  

  : מזו� רגישבי� הפערי� העיקריי� בי� תהלי� היבוא של מזו� רגיל וסיכו� � להל

ואילו למזו� , תהלי� יבוא מזו� רגיל מצרי� אישור הצהרה בלבד ונעשה בצורה ממוחשבת  .1

, של הגשת מסמכי� ואישור מראש) מייל�כעת ג� באי(רגיל יש צור� בתהלי� ידני 

מש� הזמ� שלוקח . לב של שחרורו מהנמלההצהרה תקפה לשלב אישור המזו� וג� לש

לעומת תהלי� של ,  יו�60להגיש בקשה לאישור יבוא של מזו� רגיש עלול להיות עד 

 .שבעה ימי עבודה כשהבקשה נעשית בצורה ממוחשבת
לעיתי� ההגדרה מתייחסת למוצר מזו� ולפעמי� , הגדרת מוצרי� רגישי� אינה ברורה  .2

הגדרות אלה משליכות בתור� . יות מינימליות של רכיבי�לרכיבי מזו� כשלא מצוינות כמו

מזו� רגיל הוא כל מה שאינו מזו� , שכ� על פי משרד הבריאות, על ההגדרה של מזו� רגיל

וכ� סיווג של מזו� רגיל יעשה בדר� השלילה ולא כהגדרה עצמאית בהתא� לרמת , רגיש

 .ו ככזהרוקרטיות הנובעות מהגדרתוהסיכו� של המזו� וההשלכות הבי
יבוא . תהלי� היבוא של מזו� רגיל נעשה לפי קבוצות של מוצרי� וכ� ג� תשלו� האגרה  .3

של מזו� רגיל יכול לכלול מאות פריטי� מקטגוריות שונות שהעמלה בגינ� תשול� פע� 

לעומת מזו� רגיש שבו צרי� לשל� אגרה עבור כל סוג של מזו� ג� א� רק רכיב אחד , אחת

 . ד לשנישונה בי� מוצר אח
: אישור מוקד� ליבוא מזו� רגיש הוא ספציפי עבור המכלול המפורט להל�מכיוו� ש  .4

, לדוגמה. נוהל היבוא מצרי� לעיתי� כפל בדיקות. ספק ואר� המוצא, יצר	, מוצר, יבוא	

יש צור� בתהלי� , ספק ואר�, א� שני יבואני� מייבאי� בדיוק את אותו מוצר מאותו יצר�

 . הגשת מסמכי� ובדיקת מעבדה ומהנדס מזו� עבור כל מוצר לכל יבוא�בדיקה מלא כולל

אודות כמויות של מוצרי� שיובאו על מפרס� פרטי� אינו ראוי לציי� שמשרד הבריאות 

 מציי� המבקר 2016 בדוח מבקר המדינה על משרד הבריאות משנת 55.בתהלי� של יבוא מזו�

אודות הבקשות לשחרור מזו� רגיל על י�  סיכ� שירות המזו� את הנתונ2014שבמסמ� ממאי 

� בקשות לשחרור מזו� רגיש וכ1,200 הוגשו 2014רק עבור חודש מאי , לפי המסמ�. ורגיש

איגוד לשכות המסחר שית� אותנו בנתוני� שהתקבלו .  בקשות לשחרור מזו� רגיל3,000

 לאוגוסט 2015אודות בקשות למזו� רגיש בלבד לתקופה שבי� ספטמבר על ממשרד הבריאות 

2018 .  

  

  

  

  

 
זאת ג� לאחר בקשות שלנו מהמשרד ישירות ובקשה לנתוני� לפי חוק חופש המידע שלא  55

 .התקבלו
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מידע מאת הממונה על חופש המידע שבמשרד הבריאות על אישור מקדי� ליבוא מזו� 

 :רגיש לתקופה

בקשות  תקופה

 לתקופה

בקשות 

  חדשות

כ "סה

 הארכות

כ "סה  

 אושרו

כ "סה

 נדחו

כ "סה

 בטיפול

/ בוטלו

 הוחזרו

1.1.2018–

14.8.2018  

8,989  

)100%( 
4,094  

)45%( 
4,895  

)55%( 
 7,922  

)88%( 
685  

)7.6%( 
311  

)3.4%( 
71 

)0.8%( 
1.1.2017–

31.12.2017  

11,983  

)100%( 
7,635  

)64%( 
4,348  

)36%( 
 11,055 

)92%( 
707  

)5.9%( 
59  

)4.9%( 
162  

1.3%( 
1.1.2016–

31.12.2016 
10,711  

)100%( 
7,961  

)74%( 
2,750  

)26%( 
 10,132 

)94%( 
236  

)2.2%( 
5  

)0.0%( 
338 

)3.1%( 
1.9.2015–

31.12.2015  

3,574  

)100%( 
2,628  

)74%( 
946  

)26%( 
 3,375  

)94%( 
63  

)1.7%( 
0  

)0.0%( 
136  

)3.8%( 

 אל� בקשות לשחרור מזו� רגיש בשנת �11רות המזו� הארצי כיהוגשו לש, על פי הממצאי�

נכו� , לפי דוח מבקר המדינה על משרד הבריאות. 2017 אל� בקשות בשנת �12וכ, 2016

והתקציב השנתי של המטה הוא ,  עובדי��150שירות המזו� הארצי מעסיק כ, 2015לדצמבר 

המשמעות היא ששירות המזו� הארצי אחראי על אישורי יבוא של מזו� . ח"כשלושה מיליו� ש

מעשרת יותר הנפקת אישור יבוא מוקד� ל, )2016בשנת (ח " מיליארד ש�20בער� כולל של כ

קת מאות אלפי מסמכי� ובדיקות מעבדה עבור מוצרי� אלפי� פריטי� הכולל תהלי� של בדי

  .כל זאת בתקציב שמהווה פחות מאלפית ער� היבוא, אלו

שאי� לשרות המזו� נוהג לרכז " העלה בעבר 56דוח מבקר המדינה על משרד הבריאות

ולאתר , כ� שממילא אי� לו כלי זמי� שבאמצעותו יוכל לנתח נתוני�, נתוני� אלו באופ� שוט�

 מסר משרד הבריאות 2015בתשובתו מדצמבר ". ות התורפה הגורמות עיכוב בטיפולאת נקוד

מתוכננות התאמות ותוספות למערכת הממוחשבת אשר יתנו מענה "כי במסגרת חוק המזו� 

  . ואול� כאמור שירות המזו� טר� עשה זאת, "לריכוז הנתוני� והפקת דוחות בהתא�

 ית בהשוואה בינלאומהגדרת מזונות רגישי�. 3

 וכמו כל, וחתומה על אמנות סחר בינלאומיות (WTO) לאומינישראל חברה בארגו� הסחר הבי

 סחרבהמדינות החברות בארגו� עליה לאמ� כללי� שימנעו הפיכת חסמי� טכניי� לחסמי� 

 TBT – Agreement on Technical Barriers toי� ההסכמי� על החסמי� הטכניי� מכונ. בינלאומי

Trade. 57לא יהיו מפלי� ולא יהוו   ורגולציה להבטיח כי תקנות טכניותי�שואפ ה אלהסכמי�

 לייש� צעדי� ות בארגו�חבריה מכירה בזכות� של �WTOה, ע� זאת. מכשול מיותר לסחר

 
 .https://bit.ly/2zbifOv, )2015(סוגיות בפיקוח על מזו� משרד הבריאות   56
57 WTO (World Trade Organization), Agreement on Technical Barriers to Trade (2017); 

WTO (World Trade Organization), Agreement on Trade Facilitation WT/L/931 (2014). 
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. כגו� הגנה על בריאות האד� ובטיחותו או הגנה על הסביבה, להשגת יעדי מדיניות לגיטימיי�

את  הסטנדרטי� הבינלאומיי� כאמצעי להקל מ� אתלא ו מעודד בחו� את חבריTBTהסכ� 

 . לכול� שואפת ליצור סביבת מסחר צפויה�WTOה, באמצעות הוראות השקיפות. הסחר

, מה במוצרי יבוא ומוצרי� מקומיי� טיפול דו:בי� היתר ההנחיות העיקריות בהסכ� כוללות

 בי� המדינות החברות גוני� לתקינה הכרה הדדית בי� מעבדות ואר,אימו� תקני� בינלאומיי�

 . בכל הנוגע לרגולציהיבואהשקיפות בתהליכי יבוא והסדרת ו
ההגדרה של מוצרי� רגישי� ונוהל היבוא עבור� ייחודי לישראל ואינו מתוא� ע� מה 

בארצות הברית ובאיחוד האירופי אי� מקביל . שמקובל בארצות הברית ובאיחוד האירופי

תייחסות פרטנית לקטגוריות מסוימות וכ� רשימת מזונות אלא יש ה, "רשימת מזונות רגישי�"ל

  :כ� לדוגמה, וארצות מוצא שבשל חשד והיסטוריה של אירועי בטיחות ה� נבדקי� בעת היבוא

 רכיבי� מהחי 100%בארצות הברית ובאירופה קיימת הפרדה מלאה בי� מוצרי� שה�  •

 רכיבי� מהחי 50% מעל רק מוצרי� ע�. לבי� מוצרי� מורכבי� המכילי� רכיבי� מהחי

בעוד על מוצרי� שיש בה� רכיב מהחי באחוז נמו� חלי� נהלי , נדרשי� לבקרה ביבוא

 .יבוא רגילי�
באירופה אי� התייחסות מיוחדת מעבר לכ� , )Ph>4.6(עבור שימורי� בחמיצות נמוכה  •

ל בארצות הברית נדרש אישור מפע. שבידי היבוא� מסמכי� המעידי� על בטיחות המוצר

 .והגשת מסמכי� המעידי� על יעילות הטיפול התרמי
בארצות הברית ובאיחוד האירופי תוספי תזונה אינ� שייכי� לקטגוריה של מזונות  •

א� אי� צור� , חובה על היבוא� לעמוד ברגולציה של תוספי תזונה במדינת היעד. רגישי�

 .בבדיקת קד� יבוא
ינוקות ישנה התייחסות מיוחדת ביבוא במדינות עבור מזו� ייעודי ומזו� המיועד לצריכת ת •

  .רבות

  
   היבטי� רגולטורי� בהגדרת מוצרי� רגישי�–ישראל מול העול� 

  אירופה  ב"ארה  ישראל  
רקע כללי 

ובסיס 
  רגולטורי

מוצר מזו� או רכיב מזו� 
המשתיי� לאחת מ� 
הקבוצות המפורטות 

ברשימת המזונות הרגישי� 
 .לפי שירות המזו� הארצי

 
  

 מזו� חייב בהודעה כל
וכ� למוצרי� מהחי , מראש

ולשימורי� בחמיצות 
 LACFנמוכה או מוחמצי� 

יש מערכת לאישור היצר� 
. מראש ורישו� המוצר

האחריות על בטיחות 
יש . המוצר כולה על היבוא�

בדיקה מדגמית בנמל על פי 
וכ� , תוכנית דגימה או חשד

יש מערכת של יבוא� 
 Voluntary Qualifiedנאות

Importer.  
  

מזו� לא נבדק או דורש 
אלא , אישור מראש

הודעה על הגעה לנמל 
, פרט לחריגי�, הכניסה

שה� מוצרי� מהחי 
. ומוצרי� של צמח טרי
יש רשימת חריגי� 

 underהמפורטת בתקנה
Regulation (EC) No 

הקובעת . 669/2009
מוצרי� ייחודי� על פי 

  .ניתוח סיכוני�
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   היבטי� רגולטורי� בהגדרת מוצרי� רגישי�–ישראל מול העול� 
  אירופה  ב"ארה  ישראל  

, מוצרי חלב
  דגי�, בשר

דגי� ומוצריו ,  בשר,חלב
, ותחליפיה� מ� הצומח

כולל שימורי� למיניה� 
 .ייחשבו כרגישי�

כל משלוח של מוצרי� 
ממקור חי נבדק בנמל 

הקלות בבדיקה , הכניסה
ניתנות על פי מערכת 

 Public Health ממוחשבת
Information System 

(PHIS) , האוספת היסטורית
נתוני� על היצר� ומוצריו 

רה ומקלה או מחמי
 .בבדיקות על פי נוהל קבוע

דירקטיבה 
EC99.2002EC 

 854/2004ודירקטיבה 
מגדירות את נוהלי 

הפיקוח כולל יבוא מזו� 
ג� את אחוז , מהחי

הרכיב מהחי שרק מעליו 
המוצר מוגדר כמוצר 

 (EC 28/2012מהחי
Composite food.(  

תוספי 
  תזונה

חומצת , מינרל, ויטמי�
, צמח או מזו� אחר, אמינו
ישר המנהל לצריכה שא

, ולרבות תמצית, כמזו�
, תוצר פירוק, רכיב, מיצוי

נגזרת או תערובת של כל 
למעט א� הוא , אחד מאלה

תכשיר רשו� או צמח 
מרפא כהגדרתו בתקנות 
הרוקחי� ובלבד שאינו 
 .מוצג כמזו� קונבנציונלי

תוספי תזונה מפוקחי� 
בניגוד . כמזו� ולא כתרופה

 לתרופות שמצריכות אישור
FDA , לתוספי תזונה אי�

 או FDAצור� באישור 
  .אישור מיוחד

מוצר העומד בדרישות 
הדירקטיבות האירופיות 
לתוספי תזונה ולצמחי� 
ברפואה מסורתית פטור 

מאישור מוקד� או 
מבדיקה בשער הכניסה 
מעבר להודעה מוקדמת 

  .ולבדיקה מדגמית

ביצי� 
  ומוצריה�

כולל , ביצי� ומוצריה�
ס ביצי� ממתקי� על בסי

 .מוגדרי� כמזונות רגישי�

ביצה מפוסטרת . ביצה ומוצריה נחשבי� מזו� מהחי
כרכיב במזו� אינה מהווה סיכו� המחייב התייחסות 

  .מיוחדת ולכ� אינה מחייבת בדיקה בכניסה למדינה

איגוד לשכת המסחר שלח מכתב למשרד הבריאות על אודות עדכו� רשימת סוגי המזו� 
ההצעה לצמצו� רשימת מזונות  .ובו דגשי� של הפערי� מול העול�המסווגי� כרגישי� 

 התקשר ע� חברה משרד הבריאותל עדכ� כי "המנכ. ל משרד הבריאות"רגישי� הועברה למנכ
י� למשרד הבריאות האסמכתאות המתאימות אמסתמ� ש. יצונית כדי לבצע הערכת סיכוני�ח

מזונות הרגישי� לא עודנה מספטמבר  רשימת ה.י�רגישה המזונותווג ילהחלטה שהובילה לס

  . יצאה הודעה מאת משרד הבריאות על עדכו� הרשימה בקרוב2019באוגוסט . 2016
יש עוד מוצרי� שבישראל מוגדרי� כרגישי� ואילו בארצות הברית ובאירופה , כ� לענוס� 

� תק� למרבית המוצרי� האלו קיי. ה� נחשבי� כמזונות רגילי� המיובאי� בנוהל הצהרת יבוא�
בישראל או נוהל ספציפי עבור אותו מוצר שממילא היבוא� צרי� לעמוד בו כדי למכור את 

להל� רשימה של מוצרי� שיש לה� כפל הגדרות בחוק הישראלי הנחשבי� לרגישי� . המוצר

בישראל מבלי שתהיה התייחסות מעבר לדיני� רוחביי� למזו� ולתקנות סימו� בארצות הברית 

 נובע מכא� שהגדרת מוצרי� רגישי� נעשתה על פי קריטריוני� שרירותיי� .ובאיחוד האירופי

  .של רכיבי מזו�" איכותיי�" וקביעת קריטריוני� על פי ניתוח סיכוני�לסיווג מזו� רגיש ולא 
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  מוצרי� רגישי� אשר אי� לה� התייחסות מעבר לדיני� רוחביי� למזו� ולתקנות סימו� 
  ב או באירופה"בארה

  כפל הגדרות ובעייתיות בחוק הישראלי שי� בישראלמוצרי� רגי
, מזונות דלי קלוריות

ללא , ללא תוספת סוכר
  לקטוז או גלוט�

לא ברור מה הופ� מזו� או משקה דל קלורי לרגיש מול תואמו בעל ער� 
  .כל זמ� שהמזונות עומדי� בדיני המזו� בישראל, קלורי גבוה יותר

ותקנת אלרגני�  (�2004מ" �ללא גלוט"קיימת תקנת סימו� גלוט� ו
על העוסק לעמוד בתקנה במסגרת ניהול , המסדירה את הנושא) מיועדת
  .סיכוני�

לטי� 'מוצרי� המכילי� ג
  או קולוג�

קולוג� או כמויות /לטי�'אי� הגדרה ברורה למה בדיוק אומר מכיל ג
, כל מוצר שיכיל את אחד מהרכיבי� ייחשב כרגיש בישראל. מינמליות
  .ל ההגדרה תקפה רק עבור כאלו שממקור� בבעלי חיי�"בעוד בחו

  . ויש לעמוד בדרישותיו373י "קיי� תק� דבש ומוצריו לפי הגדרת ת  דבש
מוצרי� בטמפרטורה 

  מבוקרת
, קביעת הרגישות צריכה להיות על פי אופי המוצר ולא קביעה גורפת

  .כל עוד עומדי� בדיני המזו� הישראלי�
משקאות על בסיס מי� 

  רליי�מינ
ועל העוסק , קיימות בישראל תקנות למוצרי� וכ� תק� למי� מבוקבקי�

מעבר לכ� אי� רגישות . במזו� לעמוד בדרישות הקבועות בדיני� אלו
  .מיוחדת

פטרייה המותרת . אי� רגישות מיוחדת בפטרייה מול כל צמח אחר  מוצרי פטריות למיניה�
  .תוס� תזונהלמאכל מוגדרת ברשימת פטריות המאכל כמזו� או כ

מוצרי מזו� המיועדי� 
  לספורטאי�

אלא על סמ� מדדי� , רגישות המוצר לא אמורה להיקבע על פי ייעודו
  . בשימורי�pHכגו� , טכנולוגיי� הקשורי� לבטיחות מזו�

צבעי מאכל לשיווק 
  קמעונאי

והוא חייב לעמוד בדרישות תקנות תוספי , אי� במוצר רגישות מיוחדת
  .מזו�

מרחי� אחרי� מיונז ומ
  המכילי� ביצי�

והמוצר חייב לעמוד , �4.2 נמו� מpH המחייב 431י "בישראל קיי� ת
  .ל מוגדר כמזו� מ� החי"בחו. בתק� זה ולכ� אינו נחשב רגיש

מוצרי מזו� המכילי� 
  150קפאי� ברמה מעל 

ועל העוסק במזו� חלה , נושא קפאי� במזו� מוסדר בהנחיה בנושא
  .ההנחיהחובה לעמוד בדרישות 

 עוד� רגולציה בתחו� תוספי התזונה. 4

רוקרטיה ההדוקה ובחינה יסודית של נוהל יבוא מזו� מלמדת שהענ� שהושפע באופ� ניכר מהבי
  :  תוספי התזונהענ�בתהלי� יבוא מזו� רגיש הוא 

.  ובאיחוד האירופיצות הבריתתוספי תזונה אינ� נחשבי� כמזונות רגישי� באר, כפי שצוי�  .1
יבואני תוספי תזונה צריכי� להמציא לפחות , בתהלי� האישור המוקד�, כ� לע �נוס

דבר זה מצרי� בישראל תהלי� . שבעה מסמכי� ואישורי בדיקות מעבר למוצר רגיש אחר
הערכת יבואני� נאמדת בלפחות ארבעה  (נוהל היבוא יו� לפי 45אישור מוקד� של 

ל רכיבי� חדשי� מותנה באישור מוועדת אישור ש, כ� לע נוס�). חודשי� לאישור בפועל
צות זאת לעומת אר, בטיחות של משרד הבריאות עבור כל רכיב חדש בתוספי תזונה

 הפרדה יתתהלי� הוספת רכיבי� חדשי� הוא פשוט יחסית ונעשש�  ש, ואירופההברית
  .לבי� רכיבי� חדשי�)  שני�8מעל (ברמת הבדיקה בי� רכיבי� הקיימי� כיו� בשוק 

.  רגולציה נוספת של סימו� ופיקוח על מסרי� בתוספי תזונהה חלתוספי תזונהיבואני על   .2
יבואני� צריכי� להמציא תווית חדשה למוצר וחל איסור מוחלט לייחס מסרי� בריאותיי� 

דבר מארי� את תהלי� היבוא א� בעיקר מקשה על היבואני� ה. או תפקודיי� כלל למוצר
מעבר לעלות  כ� שישנה פגיעה ג� בתחרותיות ,להתחרות על תשומת לב הצרכני�

יצרני� של תוספי  או משווקי�, מדובר לא רק על תחרות בי� יבואני�. רוקרטיהוהבי
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ביבוא אישי נית� לייבא תוספי תזונה בכמות . תחרות מול היבוא האישיב אלא ג� ,תזונה
 .משלוח פריטי� לתוס� תזונה מסוג אחד בכל �5א� לא יותר מ,  פריטי�15של עד 

 ,כלומר.  פעמי� בשנה6לא תעלה על , )כולל תוספי תזונה(תדירות היבוא האישי של מזו� 
 ולחסו� ג� את  בשנה אחתחבילות תוספי תזונה 90ביבוא אישי נית� תיאורטית לייבא עד 

 . 17%מ של "עלות המע
  נטילתואההבדל המהותי בי� המוצרי� שנשלחי� ביבוא אישי לבי� יבוא מסחרי ה  .3

 ו פגיעה או החמרה במצבובאחריות, ל"רוכש תוס� תזונה מיצר� בחוה צרכ� .האחריות
עובר בדיקות מעבדה בישראל ומקבל חתימה ה , זאת לעומת יבוא מסחרי.הבריאותי

אי� מחלוקת .  או על יצר�כ� שנית� להטיל את האחריות על היבוא�, רות המזו� הארציימש
תוספי תזונה בישראל לעלות גבוהה יותר של כ� שיש הצדקה כלכלית במקרה זה על 

למצוא איזו� לפרמיה במחיר המוצר שתשק� בצורה נאותה את עלות � יש א, ל"לעומת חו
 .רוקרטיה מאחוריהוהאחריות והבי

יצרני� ,  כלומר58. מהמוצרי� בישראל הוא מיבוא75%המקור של , בענ� תוספי התזונה  .4
חדש את המוצר או מייצרי� בעצמ� מוצר חדש אורזי� מ, מזמיני� את רוב חומרי הגל�

נתו� זה אינו . שבו רכיבי� שוני� במעט או במינוני� שוני� ומוכרי� אותו תחת מותג חדש
שכ� הוראות הסימו� ביבוא ג� כ� מצריכות תווית חדשה בעברית וללא מסרי� , מפתיע

ננטיי� שצברו אותו מותג חדש צרי� להתחרות בשוק המקומי ע� שחקני� דומי. שיווקיי�
�כגו� טבע(צרכני� יעדיפו לרכוש ממותגי� מקומיי� , לכ�. מוניטי� רב לאור� השני�

תו� הסתמכות על המוניטי� שלה� ללא יכולת לערו� השוואה איכותית , )סולגאר, אלטמ�
זהו חס� נוס� . של המוצרי� ממותגי� שוני� בעקבות מגבלות המסרי� בסימו� המוצר

 . יצרני� חדשי� להתחרות בשוק המקומיהמקשה על יבואני� או

  : ואירופהרצות הבריתסיכו� הבדלי� רגולטורי� בשוק תוספי התזונה בישראל לעומת א

   היבטי� רגולטורי� בנוהל תהלי� היבוא לתוספי תזונה–ישראל מול העול� 
  אירופה  ב"ארה  ישראל  

הודעה /אישור
  מוקדמת

אישורי יבוא מוקדמי� 
 –לכל תוס� תזונה 

 חודשי� 4לי� של תה
  .לפחות

ברוב מדינות ארצות 
 הודעה –הברית 

בדומה , מוקדמת
  .ר"לתמרוקי� ואמ

, הודעה מוקדמת ביבוא
GMPבייצור מקומי . 

  

רכיבי� חדשי� 
  בתוספי תזונה

אישור רכיבי� חדשי� 
מותנה באישור מוועדת 

בטיחות של משרד 
לעיתי� , הבריאות

קרובות נדרש מידע 
בטיחות למוצרי� 

וקי� במש� שני� משו
 .ללא התראה מוקדמת

תהלי� מוסדר המבדיל 
בי� רכיבי� מסורתיי� 

 8הנמצאי� בשוק מעל 
שני� ורכיבי� חדשי� 

המצריכי� אישור 
 .בטיחות
  

קיי� תהלי� פשוט של 
, אישור רכיבי� חדשי�

  .�2017נכנס לתוק� ב
  

 
 . )31.12.2013( עובד גובי ל ידיאלטמ� ע�הערכת שווי טע� טבע 58
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   היבטי� רגולטורי� בנוהל תהלי� היבוא לתוספי תזונה–ישראל מול העול� 
  אירופה  ב"ארה  ישראל  

שמות מסחריי� 
  של תוספי�

הש� נפסל לעיתי� ללא 
הנחיה ברורה לגבי 

לפי תקנות , יבההס
 קיי� 1145י "סימו� ות

איסור כי ש� המוצר 
יהיה מטעה או ירמז על 

  .סגולות ריפוי

נית� לתת למוצר ש� המזכיר , א� קיי� מסר למוצר
 .כולל איורי�, את האיבר או את המסר

  

   היבטי� רגולטורי� בפיקוח על מסרי� בתוספי תזונה–ישראל מול העול� 
  אירופה  ב"ארה  ישראל  

מוסדרי� חלקית   סרי� תזונתיי�מ
 1145י "במסגרת ת

, ואסורי� בתוספי תזונה
  .אלא במזו� בלבד

קיימות הנחיות לסימו� 
מזו� ע� מסר תזונתי 

דל "כגו� , אחיד וברור
  ".�עשיר ב", "�ב

מותרי� במזו� ובתוספי 
תזונה בהתא� לרגולציה 

EC No. 1924/2006.  

מסרי� 
  בריאותיי�

חל איסור מוחלט 
 מסרי� לייחס

. בריאותיי� למזו�
ממתיני� ליישו� תקנות 

ייחוס סגולות ריפוי 
חדשות במסגרת חוק 

  .המזו�

ידי  עוברי� אישור על
FDA 
  

מוגדרי� כמסרי� אשר 
מפחיתי� סיכו� למחלות 

  .שונות
מותרי� במזו� ובתוספי 
תזונה בהתא� לרגולציה 

EC No. 1924/2006.  

חל איסור מוחלט  מסרי� תפקודיי�
 מסרי� כלשה� לייחס

כולל , לתוספי תזונה
, בשמות המוצרי�
 .איורי� וכדומה

  

מסרי� אלה לא 
מאושרי� מראש על ידי 

מחייבי� . �FDAה
 �FDAהגשת יידוע ל

ושימוש בהסתייגות 
בסימו� מוצרי� כי 

המסר לא נבדק על ידי 
  .�FDAה

תרומה לתפקוד תקי� . 1
 ;של מערכות שונות בגו�

תפקוד פסיכולוגי . 2
 ;גותיוהתנה

 .בקרה על משקל הגו�. 3

 השפעת עוד� הרגולציה על מחירי תוספי התזונה בישראל  .5

 בישראל היק� המסחר . מיליארד דולר�80 בכ�2018בוער� ה תוספי התזונה העולמי ענ�

 בישראל 59.7%–�4%  ע� קצב צמיחה שנתי של כ�2018 השנתי צפוי להגיע לכמיליארד שקל ב

 וכיו� ההוצאה החודשית הממוצעת , תוספי תזונה דר� קבע מהאוכלוסייה צורכי��57%כ

יש כמה גורמי� משמעותיי� . ח בחודש" ש�200 ל100נעה בי� בקרב צרכני תוספי התזונה 

פרסומי� מדעיי� עדכניי� על יעילות של :  כגו�,התזונה תוספי ענ�המניעי� את הצמיחה ב

 
) Bizportal )17.4.2018" אמיר פרלמ� מגיש מורה נבוכי� לשוק תוספי התזונה"אמיר פרלמ�  59

www.bizportal.co.il/bizpoint-sponsored/news/article/740634 . 



  מחקרי רגולציה  איתי אטר

268    

, טיפול במחלותל� שוני� למניעה או ויטמיני� ומינרלי, צמחי מרפא וחשיבות של נוטריינטי�

 תו� כ� ומעורבות גוברת של הרפואה הממסדית ברפואה משלימה וב;הזדקנות האוכלוסייה

דבר שנת� לגיטימציה לצריכת� ,  שתופסות נתח הול� וגדל בשוק התוספי�,קופות החולי�

  .והעלה את התודעה הציבורית לנושא
 ממוצרי תוספי �75%כ. על מותגי� מקומיי�י מבוסס ברובו  תוספי התזונה הישראלענ�

 יש כאלה . מהמותגי� מיוצרי� במלוא� בישראלחלק 60.התזונה וחומרי הגל� מקור� ביבוא

שרק חלק מתהלי� הייצור שלה� נעשה במפעלי� מקומיי� ויש מותגי� ישראליי� שרק האריזה 

� ע� מרכיבי� שוני� לעיתי, ל נמכרי� באריזות גדולות"מרבית מהמוצרי� בחו .שלה� מקומית

בישראל קיי� מספר מצומצ� של מותגי� . ונמצאי� בתחרות מול מאות מותגי� שוני�, במעט

של   ער� השוואה בינלאומיתTheMarkerעיתו� . סולגאר וסופהרב, אלטמ��מובילי� כגו� טבע

שמתחייבת בתקנו�  (באתר האינטרנט של עד� טבע מרקט 2014מחירי תוספי תזונה במר� 

, nature madeיי� נאמריקהמחירי� בו הושוו לאתרי�  61,)ה למחירי� הנמוכי� בישראלהחבר

nature way, iherbו �puritan , יותר משלהי �10%כ ( שקלי�3.45לפי שער דולר של � נמו

ולכ� ההשוואה התמקדה ,  גדולות יותרצות הבריתיש לציי� כי האריזות הנמכרות באר .)2018

  .יר האריזה כולהבמחיר לטבלייה ולא במח

  בתוספי תזונהצות הברית פערי מחירי� בי	 ישראל לאר:6 טבלה

  'מחיר יח  יצר�  כמות מוצר
 )�(ישראל 

  'מחיר יח
 )�(ב "ארה

  פער

� ו 3EPA חומצת שמ� אומגה

DHA  
 140% 1.00  2.40 סולגאר ג" מ950

 בתוספת פקעות Cויטמי� 
 ורדי�

 161% 0.23  0.60 סולגאר ג" מ500

 187% 0.15  0.43 סולגאר ג" מ700 ליתחומצה פו

 103% 0.30  0.61 סולגאר  ג" מ25 ברזל עדי�

 138% 3.89  9.24 סולגאר ג" מQ10 400קואנזי� 

 Now  0.63  0.18 250% ג" מB2 100ויטמי� 

 Now  0.70  0.23 204% ג" מ500 סיד� ציטראט

 בתוספת פקעת Cויטמי� 
 ורדי�

  171%–3% 0.63–0.24  0.65 אלטמ� ג" מ1,000

  57%–10% 0.50–0.35  0.55 אלטמ� ג" מB12  1,000ויטמי� 

  84%–44% 0.32–0.25  0.46 אלטמ�  ג" מ25  אב� פיקולינט

 
שותפות כללית  – אלטמ��הערכת שווי טיב טע�"מ "יעו� פיננסי כלכלי בע' גובי ושות, עובד 60

 ).2013" (31.12.2013ליו� 
61 �" ל" מאשר בחו יותר200%בישראל תשלמו עד ? צריכי� ויטמיני�"ויסברג �גבריאלה דוידובי

 .www.themarker.com/consumer/1.2278483 )25.3.2014( דהמרקר
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  'מחיר יח  יצר�  כמות מוצר
 )�(ישראל 

  'מחיר יח
 )�(ב "ארה

  פער

 256%–190% 0.48–0.39  1.39 אלטמ� ג" מE400 100ויטמי� 

 236%–48% 0.50–0.33  0.74 אלטמ� ג" מ200 מגנזיו� ציטראט

היבואני� טועני� שפערי . ור עלות ליחידה מתארת פערי מחירי� של מאות אחוזי� עב6טבלה 

רוקרטית של תהלי� היבוא ולעלות הבינוס�  מ וגדלי האריזות"המחירי� נובעי� מעלות המע

וזהו ( מהפרש המחיר 50%מ וגודל אריזה מרכיבי� "ג� א� עלות המע, לפי טענה זאת. והסימו�

אלא ג� לחוסר לתהלי� היבוא עדיי� קיי� פער גדול מאוד שלא נית� לייחס רק , )אומד� שמרני

 פערי� אלו כאמור גורמי� לצרכני� לרכוש יותר תוספי תוזנה באתרי� .התחרותיות בענ�

מנהל הפעילות העסקית באיביי מדווח , על פי הכתבה בדה מרקר, כ� לדוגמה. בינלאומיי�

המתורגמי� , ל" ברכישות תוספי תזונה מאתרי� בחו47% חלה עלייה של 2013שבשנת 

לרשות הצרכני� עומדי� עשרות אתרי� בינלאומיי� . וזה רק באיביי, רות אלפי רכישותלעש

 ,iherb, puritan, vitaminshoppe, ebayהפופולריי� ביניה� ה� , לרכישת תוספי תזונה במשלוח

amazon .  

קיימי� ג� פערי� גדולי� בתו� השוק , נוס� לפערי מחירי� בינלאומיי� בתוספי תזונה

 מגלה �201562ב המועצה לצרכנות בשיתו� TheMarkerשער� נוספת דיקה ב. הישראלי

 במחירי המותגי� הפופולריי� �100%תי� א� יותר מיולע,  פערי� של עשרות אחוזי�לכאורה

כשמוסיפי� .  פערי� בי� רשתות הטבע והפאר� ובי� הסניפי� של אותה רשת,של תוספי התזונה

מגלי� כי פערי ,  שמוכרות את התוספי� באינטרנטלבדיקה את חנויות האונליי� הישראליות

אתרי� ישראליי� (נט הרכישה באינטר, בתשעה מעשרת המוצרי� שנבדקו. המחירי� א� גדלי�

  . מוצר אחד בלבד נמצא בבדיקה יקר יותר באינטרנטרק. משתלמת ביותר) בלבד

  השוואת מחירי� של תוספי תוזנה של רשתות נבחרות בישראל:7 טבלה

החנות   גודל מותג רמוצ
היקרה 
ביותר 

)�(  

החנות 
הזולה 
ביותר 

)�(  

מקוונת 
הזולה 
ביותר 

)�(  

פער בי� 
גבוה 
 לנמו�

 130% 97 94  154   כמוסות30  סופהרב  25ביו 

 129% 100 124  229  כמוסות100  אלטמ� MAXאלספה 

 124% 98 99  220   כמוסות60  אלטמ� ארו דופילוס'פרוביוטיקה ג

 123% 83 98  185   כמוסות30  סולגאר 7נאמבר 

 108% 49 65 102  –  מגנוקס 520מגנזיו� 

 83% 87 97  159   כמוסות60  גרמזה מגה פרוביוטיקה

 
 /www.themarker.com )26.6.2017( דהמרקר" פערי� אדירי� במחירי תוספי התזונה"הדר קנה  62

consumer/1.4196704. 
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החנות   גודל מותג רמוצ
היקרה 
ביותר 

)�(  

החנות 
הזולה 
ביותר 

)�(  

מקוונת 
הזולה 
ביותר 

)�(  

פער בי� 
גבוה 
 לנמו�

 79% 48 55  86  ג" מ25  סולגאר ברזל עדי�

 62% 99 119  160   כמוסות60  תרימה MP30כורכומי� פוספוליד 

 50% 219 200  299  כמוסות210  אלטמ� +MSMמגה גלופקס 

 וחומצה B12י� מתיל ויטמ
 פולית

 18% 102 110  120  ל" מ60 סאפ�אקו

 �5אינ� מייצגות את השוק כולו ונעשו לפני כ, יש לציי� שהשוואות מחירי� אלו אנקדוטיות
חברות תוספי התזונה א� הגיבו לבדיקות בטענה שפערי� אלו ג� לא מביאי� בחשבו� . שני�

במבנה השוק שתואר בפרק זה ובעובדה שלא בהתחשב , ע� זאת. מבצעי� והנחות תקופתיות

תמונת המצב , רוקרטיה או בתהלי� היבוא עבור תוספי התזונהונעשה שינוי מהותי בעומס הבי

, חסמי כניסה גבוהי�בעל ,  תוספי התזונה בישראל ריכוזיענ� .כאמור אינה מפתיעה במיוחד
סרי� מקנות סימוני� ומוגבלת ביכולת השיווקית של המותגי� בעקבות תענ� התחרותיות ב

לשחקני� חדשי� אי� יכולת להתחרות מול מותגי� ישראלי� מבוססי� שצברו , בריאותיי�

   . יכולת מוגבלת להשוות מחירי� בצורה נאותהמתמוניטי� רב לאור� השני� וקיי

ניתוח משרד הכלכלה והתעשייה של השפעת חוק המזו� על הרגולציה של יבוא   .6
  מזו� רגיש ורגיל

דה הרשמית היחידה שבדקה את השפעת יישו� החוק על תהלי� ייבוא מזו� רגיל ורגיש העבו
הממונה על חוקיות היבוא במשרד הכלכלה ,  בידי אנואר חיל��12.11.2019הוצגה ב

החוקרי� .  בעבודה השוו את תהלי� פיקוח יבוא המזו� לפני הרפורמה ולאחריה63.והתעשייה
רוקרטי של פיקוח המזו� לפני הרפורמה ול הבי למדידת הנט�SCM64אימצו את מודל ה

  . ולאחריה
השפעת חוק המזו� על תהלי� הפיקוח של יבוא , ובהתא� להנחות, על פי ממצאי העבודה

 מעלות המכר של �2.6%רוקרטיות בשיעור של כומזו� רגיל הביא לירידה של העלויות הבי
� קט� או בינוני שיש לו היק�  אל� שקלי� עבור יבוא�48,000מדובר בחיסכו� של כ. היבוא�

השפעת הרפורמה דווקא , ואילו עבור מזו� רגיש.  מליו� שקלי� בשנה�1.8משלוחי� של כ
מממצאי העבודה עולה שהשפעת חוק המזו� על . הגדילה את העלות הרגולטורית של היבוא�

�של כרוקרטיות בשיעור ו של העלויות הבילעלייהתהלי� הפיקוח של יבוא מזו� רגיש הביא 

� או  אל� שקלי� עבור יבוא� קט�55,000 של כתוספתמדובר ב.  מעלות המכר של היבוא�3%

 
 .הכותבהעבודה המלאה נמצאת אצל  63
64  Standard Cost Model בשנת . טי של תהלי�ררוקוטל הביתועלת לאמידת הנ�היא שיטת עלות

מדד זה . רוקרטיו כמתודולוגיה אחידה למדידת הנטל הבי�SCM אימצו את ה�OECD ה2005
 . רוקרטי�ומאפשר השוואה בינלאומית של תהליכי� בי
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 הסיבה העיקרית להתייקרות . מליו� שקלי� בשנה�1.8היק� משלוחי� של כשיש לו בינוני 
 ימי� לקבלת אישור יבוא מוקד� בעקבות דרישות מקשיחות 90 עד 60נובעת מגידול של 

  .י�בהמצאת מסמכי� ואישור
רוקרטי על ידי הגדרת יעדי� ומסקנות העבודה ממליצות לבצע צעדי� לשיפור התהלי� הבי

לפעול להתאי� את הרגולציה לזו , כ� לענוס� . �SCMברורי� להפחתה בהתבסס על מודל ה
  .רוקרטיודבר שיהווה בסיס להמש� הפחתת הבי, הנהוגה במדינות המפותחות

   היבוא שאינ� מכסיי�דוחות ממשלתיי� המנתחי� את חסמי  .7

 � חוברו מספר דוחות רשמיי� הסוקרי� את חסמי היבוא ,2011בעקבות המחאה החברתית בקי
ועדת ( הזרז העיקרי לחיבור הדוחות הייתה הקמת הוועדה לשינוי כלכלי חברתי .רחבנבאופ� 

. תאת חסמי היבוא בראייה כוללהוועדה  סקרה 65"יוקר מחיה והתחרותיות" בפרק .)טרכטנברג
מכו� . עדה מצביעה על הרגולציה בתחו� תקינת היבוא כגור� עיקרי ליוקר המחיה בישראלוהו

מכו� התקינה הוא הגור� , לכ� כיו�. התקני� מוגדר כזרוע המבצעת הממונה על התקינה

. הכמעט בלעדי לקביעה א� סחורות מיובאות עומדות בדרישת התקינה הישראלית לסוגיה
ויש צור� , קינה ישראלית רשמית השונה מהתקני� המקובלי� בעול�מוצרי� רבי� מחייבי� ת

ג� למוצרי� שעומדי� ,  ולעיתי� א� שינוי בקווי היצור,בקבלה של אישור ישראלי נוס�
מדיניות זו יוצרת חס� המגביל . בה� ה� מיוצרי�שמדינות מבבדיקות תק� מחמירות לא פחות 

בינלאומיי� א� לא בדרישות הישראליות יבוא סחורות א� א� המוצרי� עומדי� בתקני� 

  .הייחודיות
הוועדה להגברת התחרות והסרת חסמי� "הדוח השני העוסק בחסמי היבוא הוא דוח 

. 2014 את המלצותיה בנובמבר  שהגישה66,)ועדת לנג(בראשות עמית לנג " בתחו� היבוא
חרותיות מטרת הדוח הייתה לבדוק את חסמי היבוא בישראל ולהציע דרכי� להגברת הת

מעבר לליקויי� שנמצאו . �OECDצמצו� פערי המחירי� של מוצרי צריכה ביחס למדינות הלו

היעדר אמות מידה : " נוס� משמעותי ועדת לנג מנתה ליקוי,�2011 בדוח של ועדת טרכטנברג מ
העדר האחידות נובע " ברשויות מוסמכות) חוקיות היבוא(אחידות לקביעת דרישות ותנאי יבוא 

 כל רשות קובעת את דרישות היבוא על .) במספר37(הרב של רשויות מוסמכות יבוא מהמספר 
במקרי� . התנאי� והפיקוח לבלתימתואמי�, מה שהופ� את הדרישות, פי קריטריוני� שוני�

מסוימי� נדרשי� מוצרי� בעלי רמות סיכו� נמוכות לסטנדרטי� טכניי� ובטיחותיי� ולדרישות 

 . נדרשי� לסטנדרטי� שוני� לחלוטי�, בעלי אותה רמת סיכו�,י�ואילו אחר, פיקוח מחמירות
חסמי  – משרד הכלכלה" בנושא 2014ח מבקר המדינה על משרד הכלכלה משנת "דו

 מנה שלושה ליקויי� משמעותיי� נוספי� בתחו� של תקינת 67"אסדרה המגבילי� יבוא טובי�

 
) 2011 (ח הוועדה"דויוקר מחיה והתחרותיות : הוועדה לשינוי כלכלי חברתי, מנואל טרכטנברג  65

www.hurvitz-institute.tau.ac.il/wp-content/uploads/2016/07/tracht.pdf. 
 )2014(ח הוועדה "דוהוועדה להגברת התחרות והסרת חסמי� בתחו� היבוא  66

www.economy.gov.il/publications/publications/doclib/committeeconclusionsreport.pdf. 
 /www.mevaker.gov.il )2014 (חסמי אסדרה המגבילי� יבוא טובי�משרד הכלכלה  67

he/Reports/Report_266/d64cb5b4-d7c6-4e4a-93a3-86ffedb27baa/208-ver-4.pdf. 
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ר קובע שמדיניות� של משרדי המבק. העדר מדיניות ממשלתית אחידה, ראשית. היבוא בישראל

ועדות התקינה של מכו� . הממשלה הפועלי� בתחו� פתיחת היבוא לישראל אינה מתואמת

אינ� מנהלות , רשמית בישראל� הקובעות את פרטי התקינה הרשמית והבלתי, התקני� הישראלי

אלא כל תק� נקבע באופ� פרטני בהתא� , מדיניות אחידה וקוהרנטית בקביעת התקני�

 .כשל בעדכונו של צו יבוא חופשיקיי�  ,שנית. ידי חברי ועדת התקינהבמות שהושגו להסכ
הרשויות מוסמכות היבוא אינ� מעדכנות את צו יבוא חופשי בהתא� לדרישות הרלוונטיות 

. ר מצב של מקור חקיקה המסדיר את כלל הדרישות ליבוא אשר אינו מעודכ�צוכ� נו, ביותר
הגברת " בדבר 4191 'בהחלטת ממשלה מס.  תקינה בינלאומיתקיי� עיכוב באימו�, שלישית

מכו� על  על משרד הכלכלה וה הוטל29.1.2012 מתארי�" התחרותיות והפחתת יוקר המחיה
 סטייה מהותית את התקני� הרשמיי� בישראל בעלי 2012להחלי� עד סו� שנת חובה התקני� 

 מהתקני� הבינלאומיי� אומצו 5% רק 2014 בשנת ,א� בפועל. תקני� בינלאומיי� מקובלי�מ

 .ח"כלשונ� לתקני� רשמיי� כמתואר בדו
 סוגיות –משרד הבריאות " בנושא 2015דוח מבקר המדינה על משרד הבריאות משנת 

 הליקוי הראשו� 68.ובפרט ביבוא של מזו� לישראל, ד� בהרחבה בחסמי יבוא "בפיקוח על מזו�
הפיקוח על מוצרי מזו� מיובאי� . קוח על מזו�שהמבקר ד� בו הוא ביזור סמכויות בתחו� הפי

בדיקת מסמכי המפעל  –הפיקוח על תהלי� היבוא . שונה מהפיקוח עליה� בייצור המקומי
סימונ� ושיווק� בנקודות השיווק וההפצה , בדיקת המוצרי� בנקודות הכניסה לישראל, ל"בחו

, ל משרד הבריאות בלבדהוא באחריותו ש –חלב ומוצריו , מוצרי בשר, של דגי� ומוצריה�
הפיקוח על יבוא בשר גולמי ועל יבוא ביצי� נתו� , לעומת זאת .ל"שכ� ה� אינ� מפוקחי� בחו

ל ובדיקת המוצרי� בנמלי� באר� מבוצעות בידי "בדיקות הייצור בחו: בידי שני המשרדי�

 .ואילו הפיקוח בנקודות השיווק וההפצה מבוצע בידי משרד הבריאות, משרד החקלאות
 תלוי , למשל,גידול הדגי� ועיבוד� למוצרי� או על חלב ומוצריומשמעות הפיקוח על ייצור 

 א� הייצור ; הוא של משרד החקלאות,א� הייצור מתבצע באר� הפיקוח .במיקו� הייצור
דג דניס הגדל באר� מפוקח , � הדוגמהלש.  הפיקוח הוא של משרד הבריאות,ל"מתבצע בחו

יישו� "מבקר המדינה מתריע ש .ל"תו סוג דג כשהוא מיובא מחובדר� שונה מהפיקוח על או
ההנחיות בידי כל אחד מהמשרדי� וחוסר התיאו� ביניה� מביא לעתי� להשלכות ומסקנות 

  . בהמש� הוא ג� מביא דוגמאות ממשיות לסתירה."סותרות שעלולות לפגוע בבריאות הציבור

  ניסיו� להקמת רשות לאומית למזו�  .8

 ד� ג� בצור� בהקמת רשות מזו� אחת 2015ינה על משרד הבריאות משנת דוח מבקר המד
העדרו של גור� מפקח מרכזי אחד בולט בחוסר התיאו� בי� . לריכוז הסמכויות בבדיקת מזו�

העדר בסיס נתוני� משות� המבוסס על הנתוני� של גורמי יש , ראשית. גורמי הפיקוח השוני�

 קיימי� ג�. אות רגולטוריות סותרות של משרדי הממשלההורלעיתי� קיימות , כמו כ�. הפיקוח

 
 /www.mevaker.gov.il/he/Reports )2015(סוגיות בפיקוח על מזו� משרד הבריאות  68

Report_537/1074376a-ba5b-4eeb-abe9-cd1249eb08fa/213-food.pdf. 
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האחריות על קבלת ליקויי� באכיפה ובהעדר כוח הרתעה וכ� במחלוקות שמתעוררות בנוגע ל
  .תקלות חמורות

באות� . הצור� בהקמת רשות לאומית למזו� עלה כבר בשנות השישי� של המאה העשרי�
 ממשלה דוח ובו פרק הד� בפיקוח על משרדית לייעול משרדי�ימי� הגישה הוועדה הבי�

במהל� השני� הונחו על שולח� . ג� ועדות מקצועיות הצביעו על ליקויי� רבי� בתחו�. המזו�

על פי הדוח של ועדת  .א� א� אחת מה� לא התקבלה, הכנסת הצעות חוק פרטיות בנושא זה
 ובה� מדינות האיחוד ,מדינות רבות, 2012לפיקוח על תחו� המזו� משנת " אמו� הציבור"ארגו� 

 בעוד ישראל נותרה – עברו בעשורי� האחרוני� לריכוזיות בפיקוח על תחו� המזו�, האירופי

ג� במערכת פיקוח ריכוזית אי� מנוס מביזור , ע� זאת. מספר שני� מאוחר יותר הרחק מאחור

לי� וישנ� הבד, שכ� הפעילות בתחו� המזו� מתקיימת בפריסה ארצית, חלק מפעולות הבקרה
אומ� הדג� של גו� אחד ,  באירופה לדוגמה.ניכרי� בי� שלבי הייצור השוני� הדורשי� פיקוח

הידע והיכולות המקצועיות ומאציל סמכויות לפי כללי� מוגדרי� , המרכז את הסמכויות
 על תחו� המזו� �FDA של המודל הפיקוח האמריקני, עומת זאת ל.לרשויות ולגורמי בקרה

ולא פחות מארבע רשויות שונות מחלקות ביניה� את הפיקוח ,  בעול�נחשב למבוזר ביותר

  .עליו
קטיבי של הקמת רשות לאומית  הובאו דוגמאות למודל אפ"אמו� הציבור"בדוח של ארגו� 

  :למזו� כדלקמ�
האכיפה , המרכזת את סמכויות הפיקוח) FSAI (באירלנד הוקמה רשות מזו� מרכזית  .1

 .וקביעת המדיניות
 מער� הפיקוח על מזו� – במקו� שלושה גורמי פיקוח מרכזיי� שבו יוש� מודל בבלגיה  .2

מה הוק –ד החקלאות והמכו� לבקרה וטרינרית מער� דומה במשר, במשרד הבריאות
 .רשות ארגונית אחת הכפופה לשר

 .הרשות פועלת בתור גו� עצמאי במער� של משרד החקלאות: בפינלנד בוצע מהל� דומה  .3
מאחדת את , שבאחריותו של שר החקלאות, )CFIA (וכנות לפיקוח על המזו� הס,בקנדה  .4

מזו� טרי ומעובד היבוא והיצוא של , כל הרשויות העוסקות בפיקוח על כל שלבי הייצור
  .מ� החי ומ� הצומח

 FVO29 ג� בדנמרק יש מודל של ריכוזיות בנוגע למוצרי� מ� החי ,על פי מסמ� אחר  .5
 .והוא משמש רגולטור יחיד שמבצע אכיפה פעילה, לאותבאחריותו של משרד החק

לסיעת " הליכוד"לפי ההסכ� הקואליציוני לכינו� הממשלה השלושי� וארבע שנחת� בי� סיעת 
 יו� ממועד כינונה צוות 30הממשלה הייתה אמורה להקי� בתו� , 2015באפריל " כולנו"

חוק כחלק מ אותו לכנסת מקצועי שיגבש תזכיר חוק להקמת רשות מזו� לאומית ולהגיש
בהסכ� נקבע בי� היתר שהרשות תורכב מהיחידות הקיימות במשרדי . 2016ההסדרי� לשנת 

היא תחל לפעול בתו� זמ� ; החקלאות והכלכלה העוסקות בתחו� זה לפי סמכויותיה�, הבריאות
 .תר לכל היו2016דהיינו עד אפריל  –ולא יותר משנה ממועד כינונה של הממשלה , קצר מאוד

   .עד כה מהל� זה לא בוצע בפועל
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  2015, ליקויי� נוספי� שעלו מדוח מבקר המדינה על משרד הבריאות

ליקויי� 
בתהליכי 

הפיקוח בשלב 
שחרור המזו� 

  המיובא

 .פיגור בזמ� שחרור המזו� מהנמלי� .1
 .חוסר אחידות בתהלי� בשחרור מזו� מיובא בי� נמל אשדוד לחיפה .2
� שהמשרד הגדיר רגישי� ארוכה בהרבה ממדינות רשימת מוצרי המזו .3

 .מפותחות אחרות
 .אי� למשרד תוכנית סדורה לניהול סיכוני� לבדיקת סוגי המוצרי� .4
ולעיתי� אי� ליבואני� מספיק זמ� להיער� , שירות המזו� משנה את נהליו .5

 .לשינויי�
 .בישראל קיימי� תקני� מחמירי� יותר מהמקובל במדינות מערביות .6
ולאחרי� לא נקבע , למוצרי מזו� מסוימי� יש תקני� א� ה� לא עודכנו .7

 .תק� בכלל
אגרות מרובות מוטלות על ספקי מזו� בשל התקנה המחייבת תשלו�   .8

  .אגרה במעבר של מזו� בכל רשות מקומית
ליקויי� 

במעבדות 
 לבריאות הציבור

י� יכולת למעבדות לבריאות הציבור ולמעבדות הפרטיות בישראל א .9
, לבדוק א� במוצר מזו� כלשהו יש חיידקי� ורכיבי מזו� מסוימי�

 .שחלק� מסוכני� ואפילו מסרטני�
, משרד הבריאות לא מתקצב את המעבדות בהתא� לפרמטרי� אחידי� .10

 .כגו� כמות הבדיקות או היק� כוח האד� שמועסק בה�
 רבות וא� במעבדות יש מכשור רב יקר ער� שחלקו נרכש לפני שני� .11

 .והפעלתו מלווה בתקלות רבות,  שנה40לפני 
דבר העשוי לאפשר חיסכו� , המעבדות אינ� מנהלות רכש מרוכז .12

 .בהוצאות
 .בחמש המעבדות לבריאות הציבור יש ליקויי� פיזיי� ובטיחותיי� .13
קיימת בעיית כוח אד� במעבדות לבריאות הציבור והעדר עתודה  .14

 .מקצועית
� רבי� פרשו בלי לבצע חפיפה ע� עובדי� חדשי� מפני שאלו עובדי .15

 .עדיי� לא גויסו
מצוקת כוח האד� מקשה על המעבדות לבצע את כל הבדיקות הנדרשות  .16

 .לבדיקת תכולת המלח במוצרי מזו�" סקר נתר�"כגו� , מה�
לכל המעבדות אי� הסדרי� לגיבוי שיבטיחו את רציפות התפקוד בעת  .17

 .כמו תקלה בציוד במעבדה שיש קושי לתקנה, כשל נקודתי
המעבדות לבריאות הציבור אינ� עומדות בדרישות של תקנות ההתגוננות  .18

 .וה� אינ� ממוגנות כנדרש, האזרחית הנוגעות לה�
למשרד הבריאות אי� תוכנית לחידוש המעבדות ולהצטיידות� וה�   .19

  .דעסובלות ממחסור בכוח אד� מקצועי ומאובד� מוקדי י

  סיכו� ומסקנות

הראינו שקיימת תופעה עולמית . בפרק א סקרנו את הספרות של חסמי היבוא בישראל ובעול�

של עלייה בחסמי יבוא שאינ� ממכסי� בד בבד ע� ירידה של שיעורי מכס הנובעי� ממספר 

הבעיה העיקרית של חסמי יבוא שאינ� ממכסי� היא . שיא של הסכמי סחר בילטרליי� ואזוריי�

ועידות בוי� ואו כפי שצ, מדידת השפעת� לעומת הטלת מכס שמהווה הגבלה ישירה במחיר



 חסמי יבוא בענ� המזו� בישראל  מחקרי רגולציה

275  

חסמי יבוא שאינ�  אמידת השפעותיה� של ,�2015ב) UNCTAD(� לסחר ופיתוח "האו

 חסמי יבוא כוללי� בעיקר מגבלות 69."במקרה הטוב קשה למדידה" על המסחר היא ממכסי�
ולעיתי� ,  על המנגנו� שעל בסיסו היבוא מושתתאשר משפיעות, כמותיות ותקנות טכניות

, )כמו חקלאות או מזו�(רוקרטיה באה לידי ביטוי בקבוצת מוצרי� וקרובות ההשפעה של הבי
מדד לפי הנתוני� המפורסמי� ב. אשר משפיעה באופ� דיפרנציאלי על השווקי� השוני�

 סמנני� להשפעת חסמי נית� לראות, )Global Competitiveness Index(התחרותיות העולמי 

שיעור היבוא מתו� התוצר המקומי הגולמי לאחר פתיחת . היבוא שאינ� ממכסי� ג� בישראל
 שבה החלה ירידה 2010עד שנת ,  ומעלה40%ההסכמי� הבילטריאלי� עמד על שיעורי� של 

�בממוצע מדינות ה, במקביל. 2018–2017כפי שעולה מהדוח האחרו� של , �29%הדרגתית ל

OECDהתוצר נותר יציב בכ ש �. �53%וא� עלה בשני� האחרונות ל, �50%יעור היבוא מתו
רוקרטיה ועומס בי(בה� נמצאת ישראל בתחו� של חסמי היבוא המכסיי� ש שהמדדי� נראה

נותרו יציבי� בעשור האחרו� ובטווח סביר למדינות ) בתהלי� המכס ומדד המכס המשוקלל

וא שאינ� ממכסי� הדירוג של ישראל התדרדר ממקו�  ואילו במדד חסמי היב.מפותחות אחרות

, כ� לע נוס�). 2015–2012 בשני� �90וא� הגיע למעל ל (2018 בשנת �46 ל2008 בשנת 27
נית� לטעו� שמצבה של ישראל השתפר לאור� השני� ברוב המדדי� המקרו כלכליי� והקשרי� 

חסמי היבוא העלייה של בתי בי� שקיי� קשר סי, ואפילו צפוי, כ� שלא מ� הנמנע. הבינלאומיי�
מכיוו� שקיימות במקביל א� , לירידה באחוז היבוא מהתוצר המקומי הגולמימכסיי� �הלא

כדי לקבל תמונה . משמעית�לא נית� להוכיח זאת בצורה חד, השפעות רבות אחרות על היבוא

יבוא חסמי ההחלטנו למקד את העבודה בסקירה של , ברורה יותר של חסמי היבוא בישראל
 ופרסו� הביקורות חוק המזו�ממכסי� ושאינ� ממכסי� בענ� המזו� בישראל לאחר החלת 

  . בדוחות הרשמיי�
מדיניות המכס , הראינו שבמבט מקרו כלכלי, בפרק ב סקרנו את מדיניות המכס בישראל

שיעור המכס מתו� ס� ער� היבוא נותר . בישראל דומה בטווח סביר למדינות מתקדמות אחרות

מדיניות המכס בענ� המזו� אינה מאוזנת , ע� זאת . בעשור וחצי האחרוני��1% בכיציב

משמע גובי� מכס גבוה יותר , קיימת ריכוזיות בהכנסות ממכס על מוצרי מזו�, ת לרעהיומופל
נמצאי� שיעורי המכס בענ� המזו� , כ� לענוס� . עבור מוצרי מזו� פופולרי�בהרבה 

מכס אפקטיבי שלה�  מוצרי מזו� 22מעל  ובו ל הענפי�הגבוהי� ביותר מכל האפקטיביי�
קיימי� , במילי� אחרות. וכתוצאה מכ� לא משתל� ליבואני� לייבא אות�, �50%הגבוה מ

ואילו , עשרות מוצרי מזו� שיש לה� שיעורי מכס כה גבוהי� שלא משתל� לייבא אות� כלל
תופעה זו . מענפי� אחרי�גביית המכס גבוהה בהרבה , עבור מוצרי המזו� שאכ� מייבאי�

מטרת העבודה אינה לשפוט א� ראוי להג� על ענ� כזה או . ייחודית רק לענ� המזו� בישראל

אלא מטרתה לבחו� את המנגנו� הקיי� , שכ� לרוב ההגנה אינה נובעת משיקול כלכלי, אחר

ת מממצאי פרק זה ניכר שמדיניו. עבור מוצרי� שהמדינה החליטה לסווג� כראויי� להגנה
יש לשקול א� יש הצדקה כלכלית וערכית להג� . המכס בענ� המזו� שונה מענפי יבוא אחרי�

מניעת במקרי� רבי� ג�  ו, אחוזי�עשרות ומאות שיעורי מכס של י�מצריכה מוצרי מזו�על 

 
69 UNCTAD (2015) ,9ש "לעיל ה. 
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שיפתח את דבר , של מוצרי מזו� נבחרי�יבוא פתיחת לאפשר , לחלופי�. היבוא לחלוטי�
  . אחרי��כפי שנעשה בענפי, רני� המקומיי� להתייעל בהתא�התחרות ויתמר� את היצ

בפרק ג ניתחנו את נוהל מכסות יבוא בפטור ממכס או מכס מופחת של משרד הכלכלה 

תחלי� להורדה של שיעורי המכס בטווח הקצר כדי להשלי� נוהל זה מהווה . ומשרד החקלאות
 הטלת מכס על מוצר כלשהו עצ�. ביקושי� לתעשייה המקומית על פי נתוני צריכה בפועל
השימוש במכסות היבוא במסגרת . מעיד על כוונת הממשלה כמדיניות להג� על אותו ענ�

זהו מנגנו� . הסכמי הסחר נועד לאז� את היבוא על בסיס שנתי לפי תחזיות של נתוני צריכה

פשוט יותר להערכה במסגרת הסכמי הסחר של הכמויות הדרושות מאשר ויסות דר� מנגנו� 

כיוו� שקשה להערי� אי� הטלת המכס תשפיע בסופו של דבר על המחיר לצרכ� ואת , המחיר
והל מכסות יבוא הוא כלי מדיניות פחות נ. הכמויות הדרושות להשלמת הביקוש בשוק המקומי

מצרי� התערבות המדינה בניהול היבוא ומוסי� מפני שהוא , יעיל ממדיניות המכס בישראל

בתהלי� הנפקת גדולי� נית� להבחי� בפערי�  .לויות רגולטוריותרוקרטי� ועותהליכי� בי

שאי� , בי� הנוהל של משרד הכלכלה לזה של משרד החקלאותהרישיונות וחלוקת המכסות 
,  של ניצול המכסות בפועל מלאי�לא מתפרסמי� נתוני�, כמו כ�. סיבה נראית לעי� לקיומ�

חוסר במחקרי� הבודקי� את השפעת� של  וקיי� אודות היבואני� שזוכי� במכסותעל פרטי� 
קיי� צור� בהגברת השקיפות מצד הרגולטור לגבי . פתיחת המכסות על השוק המקומי

  .אופ� קביעת מנגנו� החלוקה וניצול המכסות בפועל, השיקולי� לפתיחת מכסות יבוא
 הנוהל. באחריותו של שירות המזו� הארציבפרק ד סקרנו את נוהל יבוא המזו� בישראל ש

הנוהל הביא . חוק המזו�עבר מספר שינויי� בשני� האחרונות עד לרפורמה האחרונה במסגרת 

לקבוצת , ע� זאת. שיפורי� רבי� שנועדו להקל על תהלי� היבוא ולהפחית עלויות ליבואני�
התהלי� עדיי� נותר ארו� ואינו מתחשב בתקנות קיימות ממילא בחוק , מזונות רגישי�

הראינו שהגדרת מזונות רגישי� היא . רוקרטיה מצד היבוא�ופל בידבר היוצר כ, הישראלי

עיקר הפער בי� ישראל לארצות הברית ולמדינות האיחוד האירופי נובע . ייחודית לישראל

דבר המארי� בהרבה את , מהצור� של אישור מוקד� מראש לקבוצה רחבה מאוד של מוצרי�
הגדרה , נקבעי� בצורה שרירותית" שי�רגי"מוצרי� . בשבועות וא� בחודשי�, תהלי� היבוא

נוהל זה הוא דוגמה מעולה לאופ� שבו . אשר אי� לה ביסוס ושאינה ברורה בחלק מהמקרי�

ונעשית בצורה לא יעילה , שנועדה להג� על בריאות הציבור, לכאורה, רוקרטיה תמימהובי

שות על חסמי להק, וחמור מכ�, עלולה להביא להשלכות מהותיות על מוצרי צריכה בסיסיי�
רוקרטיה והראינו אנקדוטות להשפעה של בי, כדוגמה לכ�. הכניסה לשוק ופגיעה בתחרותיות

הפחתת הנטל הרגולטורי ביבוא מזו� והשוואת תהלי� היבוא . בניתוח של שוק תוספי התזונה

ביא לירידה בעלויות תוכל לה, ללא פגיעה בבטיחות המזו�, וסימו� המוצרי� למקובל בעול�
  .� יחד ע� הגברת התחרותיות מכניסה של שחקני� חדשי� לשוקליבוא
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   רשימת סוגי המזו� המסווגי� כרגישי� –נספח א 
 )27.10.2016מעודכ� לתארי� (

 .כולל שימורי� למיניה�, חלב ומוצריו ותחליפיה� מ� הצומח  .1
 .כולל שימורי� למיניה�, בשר ומוצריה� ותחליפיה� מ� הצומח  .2
 .כולל שימורי� למיניה�, ותחליפיה� מ� הצומחדגי� ומוצריו   .3
, 1997–ז"התשמ ,)תוספי תזונה) (מזו�(כהגדרת� בתקנות בריאות הציבור , תוספי תזונה  .4

 וכולל צמחי� שברשימת הצמחי� מצוי� שהצמח מותר ,כרכיב לייצור תוספי תזונה
 .לשימוש בתוספי תזונה וחליטות צמחי� בלבד

תרכובות מזו�  : מוצרי� מוגמרי�–ידי תינוקות ופעוטות ה על מוצרי� המיועדי� לצריכ  .5
מזונות , ) תזונתי מיוחד ותרכובת לצור�infant formula, follow-up formula (לתינוקות

מחיות , דייסות ותערובות להכנת דייסות לתינוקות(משלימי� לתינוקות ופעוטות 
תערובות יבשות , ות לתינוקותמיצי פיר, ביסקוויטי� וצנימי� לתינוקות, )לתינוקות(

מזונות המיועדי� לצרכי� תזונתיי� מיוחדי� , )לפעוטות(המכילות צמחי� להכנת משקה 

 ).מבוגרי�לילדי� ול, לפעוטות, לתינוקות, כולל מזו� לפגי�
מצבי� , הפרעות מטבוליות, מזו� ייעודי המיועד לאנשי� ע� מחלות מטבוליות  .6

, המיועדי� לפגי� (מוצרי מזו� ללא לקטוז, PKUחולי מוצרי� המיועדי� ל: מטבוליי�
דלי , כל המוצרי� מופחתי הקלוריות, מוצרי מזו� ללא גלוט�, )פעוטותלתינוקות ול

 .ללא תוספת סוכר ומסומני� בהתא�, קלוריות
 ).pH≥4.5(שימורי מזו� בעלי חמיצות נמוכה   .7
 .כולל ממתקי� על בסיס ביצי�, ביצי� ומוצריה�  .8
 .לטי�'לטי� ומוצרי� המכילי� ג'ג  .9

 .קולוג� ומוצרי� המכילי� קולוג�  .10
 . דבש373י "דבש ומוצריו לפי הגדרת ת  .11
, קירור( מבוקרת רטורהמוצרי מזו� אחרי� שעל פי הצהרת היצר� חייבי� להישמר בטמפ  .12

 .)הקפאה
 .מי שתייה מבוקבקי� ומי� מינרליי�  .13
 ).כולל מוצרי� ע� פטריותלא (מוצרי פטריות למיניה�   .14
 .מוצרי מזו� המיועדי� לספורטאי�  .15
 .המיועדי� לשיווק קמעונאי, צבעי מאכל .16
 .מיונז וממרחי� רטבי� אחרי� המכילי� ביצי� .17
 ).לא כולל קפה ותה (ppm 150מוצרי מזו� המכילי� קפאי� ברמה של  .18
 .פירות וירקות טריי� .19
 .ומצות אמינומינרלי� וח, ויטמיני� .20
  .מזו� אחר שהחליט עליו המנהל כמזו� רגיש .21




