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  דבר המערכת

 לתו� הגיח הקורונה וירוס. החברה בישראל חווה טלטלה משמעותית,  פרסומו של כר� זהבעת
 ומדבקת  לתחלואה נשימתית קשהגור� ה– האימתני הנגי�. פנדמי וגלובלי, עולמנו בבת אחת

. ישראלוב עול�ב ההתפשט המגפה,  שחלפו מאזבחודשי� 2019.1 בדצמבר זוהה לראשונה –
 של חובות הטלת,  התקהלותאיסורי באמצעות השאר בי� פה המגע� ישראל התמודדה ממשלת

 במרחב הציבורי הפעילות ותנועה על הממשיות הגבלות לצד, סגרבידוד ו,  חברתיריחוק
 מעורר את שאלת הקיצוני המצב 2. ומשבר כלכלימורכבתאלה יצרו מציאות . ובמרחב הפרטי

מה הרגולטורית המתחוללת בימי� אלה  הדרנוכח. כלליה וגבולותיה, הרגולציה לשעת חירו�
  3.נקדיש את דבר המערכת לעיו� ראשוני בסוגיה זו, ינולנגד עינ

 פרס� משרד הבריאות 24.1.2020 ביו�, כ�. � וולונטרייבאמצעי� נקט השלטו� תחילה
 4. אשר לה מיוחס המקור למגפה– לעיר ווהא� בסי�" לא הכרחיות "תטיסוהמלצה להימנע מ

 למניעת תנועה של אנשי� ממקו� כפייה אמצעי ננקטו,  המגפה וסיכוניהמדימ שהתבררוככל 

 19405 משנת  מכוח פקודת בריאות הע�לות פעיהגבלת ל�צווי כ� הוצאו לצור�. למקו�
 שאומצה הרגולציה 6.הממשלה: יסוד�  לחוק39 סעי� הוא שעוגנ�, � חירושעתל תקנות חקקוונ

 לאזרחיה להסתגר בבתיה� ולא הורתה הממשלה,  מסוי�לזמ�:  היק�רחבת ודרמטיתהיא 
 8;נסגרו) קניוני�, חופי י�, כמו פארקי�( מרחבי� ציבוריי� 7;טר מ100לצאת אלא למרחק של 

 אנשי� חויבו לעטות מסכות על פיה� 9; במידה ניכרתצומצמההפעילות במקומות עבודה 

  

 World Healthראו . ��COVID-19 גור� למחלת ההנגי. SARS-CoV-2: בשמו המדעי  1
Organization, Naming the Coronavirus Disease (COVID-19) and the Virus that Causes It, 

https://bit.ly/2Be4Hm7.  
,  הראשית במשרד האוצר הציגה הערכה בדבר ההשלכות הצפויות של מגפת הקורונההכלכלנית  2

ירידה דרמטית בשיעורי , ירידה בהשקעות ובצריכה פרטית, ל היצואהכוללות צמצו� משמעותי ש
השפעת "משרד האוצר אג� הכלכלנית הראשית ראו .  ניכרת בשיעורי האבטלהיההצמיחה ועלי

 . )2020אפריל (" הגרעו� והחוב, תוצרנגי� הקורונה על ה
, "בעת קורונהרגולציה " חת לחקר התחרות והרגולציה מממ
 סדרה של מחקרי� בנושא מרכז  3

  . של כתב העת יתפרסמו בכר� נפרדאלהו
) 24.1.2020" (המלצה להימנע מנסיעה לעיר ווהא
 בסי
: נגי� הקורונה"ראו משרד הבריאות   4

www.health.gov.il/NewsAndEvents/SpokemanMesseges/Pages/24012020_1.aspx.  
 . 20.12.1940 מיו� 1065' ר מס"ע, 1940, ראו פקודת בריאות הע�  5
 .א"תשסהח "ס, הממשלה: יסוד� לחוק39 'ס  6
–�"התש, )2' תיקו� מס) ( הגבלת פעילות– דשנגי� הקורונה הח( לתקנות שעת חירו� 2' ראו ס  7

2020 . 
 .2020–התש��, )10' תיקו� מס) ( הגבלת פעילות–נגי� הקורונה החדש (ראו תקנות שעת חירו�   8
פר העובדי� במקו� עבודה לש� צמצו� התפשטות נגי� הגבלת מס( שעת חירו� תקנות ראו  9

 . 2020–�"התש, )הקורונה החדש
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 רמה ביד חדרהגולציה  הר11. זה מזהטרי� מ2 ולשמור על בידוד חברתי במרחק של 10;ואפיה�
  .  לטובת האינטרס של בריאות הציבורחוקתיות זכויות אד� והשעתה, י�למרחב החיי� הפרטי

 מסמיכה את משרד הבריאות לנקוט בצעדי� מרחיקי לכת 1940 בריאות הע� משנת פקודת

 12.להשמדת חפצי� גורמי הדבקה ועוד,  מקומות נגועי�לחיטוי, לבידוד והרחקה של חולי�
 המהווה 13,"איומה אפידמית "מחלה הקורונה היא כי שר הבריאות הכריז 27.1.2020 ביו�

 המוקנות החירו� סמכויות את זו סללה את הדר� להפעיל הכרזה 14.סכנה לבריאות הציבור

 בריאות הע� צו צווי� כדוגמת פורסמו כ� בתו�.  המנדטוריתהפקודה וחלשר הבריאות מכ
צו בריאות ; 2020–�"התש, )הוראת שעה) (ת והוראות שונותבידוד בי) (החדשהקורונה  נגי�(

 צווי�ו, 2020–�"התש, ) שעהאתהור) (בידוד בבית חולי�) (2019נגי� הקורונה החדש (הע� 
 צווי� אלו שימשו כלי משפטי עיקרי להטלת חובת בידוד על מי שנחשדו כנשאי 15.נוספי�

   16.הנגי�
 של מספר � במרכזעמדובריאות הע�  פקודת וח מכהבריאות המשרד שקיבל החלטות

 נדרש בית המשפט להחלטת משרד הבריאות לפנות דיירי� של פשהבעניי� . דיוני� משפטיי�

בעניי� , בדומה 17. גריאטרי במטרה להסב אותו למרכז אשפוז לחולי קורונהלי�בית חו

ות  של משרד הבריאות להסב מחלקהחלטה לדיו� עמדה כרכור� המקומית פרדס חנההמועצה

  

 .2020–�"תשה, ) אכיפה–נגי� הקורונה החדש (א לתקנות שעת חירו� 2' ראו ס  10
 . 2020–התש��, )הגבלת פעילות –נגי� הקורונה החדש ( לתקנות שעת חירו� 3' ס ראו  11
 נראה כי א�": סמכויות לשעת חירו�: השוליי� שלה היאשכותרת , לפקודה) 1(20 'ס  למשלראו  12

 או מידבקת או כי הוא מקומית, מרחפת על איזה חלק של ישראל סכנה של מחלה איומה אפידמית
טיפוס הבט� או מחלה אחרת , אבעבועות, קדחת צהובה, חולירע, דבר, דהיינו, נגוע במחלה כזאת

רשאי שר ,  היא מחלה מידבקת מסוכנתבמודעה ברשומות כי, שהכריז עליה שר הבריאות
ל כי סכנה חמורה מרחפת על בריאות הע� על ידי איומה או קיומה "הבריאות להכריז במודעה כנ

, ומשפורסמה הכרזה זאת יהא המנהל מוסמ� לסדר, של מחלה כזאת בישראל או בארצות השכנות
לרבות קופת , ו על ידי כל אד�כי ייעש, בי� בצו ובי� בהוראה או בכל דר� אחרת שהיא, או להתקי�

� מקומותפקתהס, חלוקת רפואות,  עזרה רפואיתהגשת) ב( ; מבית לביתביקורי�) א( :חולי�
 או יני� עניכל) ג( ;המחלה  והחיטוי ושמירה בפני התפשטותוורורהא, טיפוח הנקיו
, שיכו�

ת הסידורי� או  הוא להטיל אורשאי ;דברי� שימצא� רצויי� לש� מניעתה או הקלתה של המחלה
על כל האר� או על כל חלק או חלקי� ממנה ועל כל אניות , כול� או מקצת�, הקביעות האלה

 מעשה�  מרגית כה�ראו להרחבה ".הנמצאות בחופי האר� הפנימיי� או במימיה הטריטוריאליי�
 ).2018 (623 כט משפטי� �בדיני החירו�, טלאי�

 . 1940,  לפקודת בריאות הע�20' ס  13
 . 2020–התש��, )שינוי רשימת מחלות מידבקות שבתוספת השנייה לפקודה( בריאות הע� צו ורא  14
, )הוראת שעה) (הגבלת פעילות מוסדות חינו�) (נגי� הקורונה החדש(ראו צו בריאות הע�   15

הוראות למעסיק של עובד בבידוד ) (2019נגי� הקורונה החדש (צו בריאות הע� ; 2020–�"תשה
 . 2020–�"תשה, )ההוראת שע) (בית

 להרחבה ראו . האמו
 על המדיניות הציבורית בתחו� הבריאותרגולטור הבריאות הוא המשרד  16
 84 פרלמנט"  הקורונה שמירה על עקרונות חוקתיי�שברמ"עודד רו
 ונדיב מרדכי , יובל שני

)15.3.2020( www.idi.org.il/parliaments/30997/30972. 
 ). 24.3.2020, פורס� בנבו (ד הבריאותמשר' פשה נ 2199/20מ "בר  17
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 העניקבית המשפט ,  המקרי�בשני 18.במרכז גריאטרי לטובת אשפוז עתידי של חולי קורונה
 המתחייב האיזו� על רקע הפינוי אתהשופט פוגלמ� '  אשרר כבפשה בפרשת. למנהל רוח גבית

 הדגיש כרכור� חנה המקומית פרדסהמועצהבפרשת .  השיקולי� השוני� הנוגעי� לעניי�בי�
ת המקצועי הנתו� למשרד הבריאות בכל הקשור למאמ� לבלו� את  שיקול הדעאת� "בג

 משרד הבריאות להסב מחלקות במרכז שלהוכרה הסמכות ,  כ�בתו�. התפשטות הקורונה
 כאמור נתונה למדינה מכוח הפררוגטיבה הכללית סמכות ":גריאטרי לבית חולי� לחולי קורונה

 הע� בעניי� הקמה וניהול של בתי מכוח הוראותיה של פקודת בריאות, שלה כרשות מבצעת

וכ� מכוח הוראות חוק הפרשנות בדבר סמכויות , חולי� ומוסדות רפואיי� אחרי� בשעת חירו�

   19".עזר
 הממשלה שעשתה וגבר השימוש הל�,  בשיעור הנדבקי� במחלת הקורונההעלייה ע�

ת התקנות לשלוש  לסווג אנית�. קורונהכמקור עיקרי לתקנות , הממשלה: יסוד�  לחוק39 סעי�ב

 לשעת תקנות:  לדוגמה,תקנות שעניינ� הגבלת פעילות ותנועה של תושבי המדינה) א: (קבוצות
תקנות שעניינ� מת� הקלות ) ב. (2020–�"התש, )פעילות הגבלת –נגי� הקורונה החדש (חירו� 

נגי� (תקנות שעת חירו� : לדוגמה, וסיוע לתושבי המדינה אשר נפגעו כלכלית ממגפת הקורונה

–התש��, )מענק סיוע לעצמאי� ולשכירי� בעלי שליטה בחברת מעטי�) (הקורונה החדש
תקנות שעת חירו� : לדוגמה,  שנועדו לאפשר הפעלת אמצעי ניטור ואכיפהתקנות )ג. (2020

הסמכת שירות הביטחו� הכללי לסייע במאמ� הלאומי לצמצו� התפשטות נגי� הקורונה (

 את שאת ביתרמעוררות , נוכח טיב� החודרני,  מעי� אלה תקנות2020.20–�"התש, )החדש
  . שאלת הרגולציה לשעת חירו�

. "התקנת תקנות שעת חירו�" היא, הממשלה: יסוד� לחוק39 סעי� של המשנה כותרת
ביטחו� הציבור ,  על המדינהלהג�" לממשלה את הסמכות להתקי� תקנות כדי מקנהההוראה 

 ולגבור לעקו�, להשעות של תקנות שעת חירו� בכוח� 21."וקיו� האספקה והשירותי� החיוניי�
 הכנסת היא 22. בהלי� דמוקרטי תקי�התקבלה הכנסת ששל חקיקה על – באופ� זמני –

 א� עקב ואול� 23". או על פי הצעת הממשלה�ביוזמתה להכריז על מצב חירו� המוסמכת
שאית הממשלה להכריז ר, דחיפות יש להכריז על מצב חירו� עוד בטר� נית� לכנס את הכנסת

 של ת המשמעות מרחיקת הלכלמרות 24. לתקופה מוגבלת של עד שבעה ימי�על מצב חירו�

  

, פורס� בנבו( משרד הבריאות' כרכור נ� המקומית פרדס חנההמועצה 2233/20� "בג  18
26.3.2020( . 

 .  לפסק דינו של השופט שטיי
7' ספ, ש�  19
, פורס� בנבו(ראש הממשלה ' ב� מאיר נ 2109/20 �"לדיו
 מפורט בתקנות אלו ראו בג  20

26.4.2020.( 
 . שלההממ: יסוד�לחוק 39 'ס  21
22   
על העיגו� החוקתי ? המהפכה החוקתית או מהפכת זכויות האד�"ראו ברק מדינה ועשור ויצמ

 )2017 (634 מ  משפטעיוני" של הנורמות המוסדיות
 . הממשלה: יסוד�לחוק) א(38 'ס  23
 .הממשלה: יסוד�לחוק) ג(–)ב(38 'ס  24
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 אי� בו הבניה של וא�, "מצב חירו�" של הגדרה היסוד חוקאי� ב, ההכרזה על שעת חירו�

  .  חירו�מצבשיקול הדעת כיצד ולפי אלו מדדי� נית� להכריז על קיומו של 
 נוהגת הכנסת שנה בכל 25. הקמתהעת מ,מתמיד " חירו�מצב"ב  נמצאת ישראלמדינת

 המוכ� מ� עומד חירו� חקיקת המנגנו�, לפיכ� . שבשגרהכעניי� ,להארי� את שעת החירו�
 עלולי� , זהבמצב 26.מסוי� חירו� מצב על נסת הכשל הז בהכר תלותללא , השלטו�לרשות

� חירו� ללא צורתקנותתקי�  לה הרשות המבצעת תפעיל את סמכותהשבה�להיווצר מצבי�  
 ההכרזה  סמ� על פעלההממשלה,  מגפת הקורונההתפרצותע� , ואומנ� 27. ראשיבחוק

 להכריז על מצב חירו� מיוחד בבקשה לכנסת ה פנתולא,  מצב חירו�בדבר הקיימת לליתהכ
 היו� נשענה על שעד,  מצב חירו�על השימוש בהכרזה כללית 28.בשל התפרצות הקורונה

 חירו� מצבי של רגולציה השאלה א� ראוי להבחי� בי� מעוררת את, יטחוניי�מניעי� ב
  . אזרחי אופי בעלירגולציה של מצבי חירו� בי� ל ביטחוניי�
לעבד , כ לאסו�" הממשלה הסמיכה את השבשבה� זו עלתה לדיו� אגב תקנות חירו� שאלה

2020� חודש מר�  במהל29.במטרה לעקוב אחר חולי קורונה" מידע טכנולוגי"ולהשתמש ב 
 שיש נטע�בעתירות . � מספר עתירות נגד החלטת הממשלה להתקי� תקנות אלה"הוגשו לבג

 זכות במידתית� בלתיפגיעה לנטע�,  פרלמנטרי על התקנת התקנות ואופ� יישומ�פיקוחצור� ב
, �"בג.  הביטחו� הכללי כנגד אזרחי� מ� השורהשירות שאי� להפעיל את נטע�לפרטיות וכ� 

 המש� את והתנה , מכוח אות� תקנותכ" השבתיוסמכו את בהרבה צמצ�, גרת צו ביניי�במס
  :  עקרוניותשאלות כמה� הורו למדינה להתייחס ל" בגשופטי 30. פרלמנטריפיקוחב �תוקפ

הממשלה נוגעת ג� למצבי חירו� שאינ� : יסוד� הכרזה על מצב חירו� לפי חוקהא�) א(

  

25  
 . 635' מבע, 22 ש"לעיל ה, ראו מדינה וויצמ
 חברה משפט" 1985 – 1974, ישראל: רגולציה כלכלית באמצעות סמכויות חירו�"יואב מחוזאי   26

 ). 2016 (402ותרבות 
הכנסת נדרשת להצביע פע� בשנה ,  הממשלה:יסוד� עת תוק� חוק, 1992חשוב לציי
 כי מאז שנת   27

לעניי
 הסמכות השיורית של . הממשלה: יסוד�לחוק 28 'סראו .  החירו� בישראלבעל הארכת מצ
" מצבי חירו�"הממשלה להתקי
 תקנות שעת חירו� במצבי חירו� מיוחדי� ראו אריאל בנדור 

 .)2018 ,עורכי�' קר� אזולאי ואח (459, 447  דורית בינישספר
שראלי  היהמכו�" מצב חירו� וסדר חוקתי, שעת חירו�" קרמניצר ונדיב מרדכי מרדכי ראו  28

סמכויות חירו� ובקרה "לילה מרגלית ; www.idi.org.il/articles/31139) 2020מר�  (לדמוקרטיה
). 7.5.2020( הישראלי לדמוקרטיה המכו� "סקירה משווה: פרלמנטרית במשבר הקורונה

www.idi.org.il/articles/31524 .ראו ג� בג" � המשפטי לזכויות ז המרכ– עדאלה 2399/20
בקשה למת
 צו ביניי� , עתירה למת
 צו על תנאי (ה ראש הממשל'י בישראל נהמיעוט הערב

 _www.adalah.org/uploads/uploads/Motion_for_interim )7.4.2020() קשה לקיו� דיו� דחו�וב
order070420.pdf.  

הסמכת שירות הביטחו� הכללי לסייע במאמ� הלאומי לצמצו� התפשטות ( שעת חירו� תקנות  29
 .2020–�"התש, )החדש ורונהנגי� הק

כ "תקנות השב" כי נקבעראש הממשלה ' ב� מאיר נ, 2109/20� "בג ב19.3.2020 מיו� בהחלטה  30
�יופעלו בשלב זה א� ורק לצור� איתור מי ששהו בסביבת חולי� ע� ממצא מעבדתי חיובי ל

nCoV") להחלטהב4 'ספ (. 
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 ,2002–ב"התשס,  שירות הביטחו� הכלליחוק  מתוק�א�ה) ב (?נובעי� מסיבות ביטחוניות
  31? לביטחו� המדינהי� נוגע� שאינ�מי סמכויות לפעול בתחולשב�כנית� להקנות 

� בכנסת הוועדה המסדרת וכ� מספר ועדות הוקמו, 24.3.2020 ביו� ,�" להחלטת בגבהמש

 )א(39 סעי� וחל מכ" בתקנות החירו� הנעיי� להמוסמכת,  ועדת החו� והביטחו�ובה� ,זמניות
כ "המסמיכה את השב, 4916 החלטה את קיבלההממשלה ,  בבדדב. הממשלה: יסוד�לחוק
 מיו� די� בפסק 32.הנוגע לחולה קורונה מאומת" מידע טכנולוגי"לאסו� ולעבד , לקבל

כ למעקב ובילוש המופנה כנגד אזרחי "� חוסר נחת משימוש בשב"בג הביע 26.4.2020

לחוק חוק שירות הביטחו� ) 6)(ב(7 נית� לפרש את סעי� כי קבע� "בג. ביהשאינ� אוי, המדינה
כ לבצע מעקב " כהוראה המאפשרת לממשלה להסמי� את השב,2002–ב"התשס, הכללי

 סמכות זו צריכה להתפרש ואול� ,ובילוש בתחומי� שאינ� נוגעי� לביטחו� במובנו הצר
כ לצור� "המשי� ולהסתייע בשב תבקש לה בית המשפט הבהיר כי ככל שהמדינ33.בצמצו�
ויש לפעול לעיגו� סמכות זו בחקיקה , הרי שמדובר בהסדר ראשוני,  בנגי� הקורונההמאבק
 רשויות המדינה על": ציינה, השופטת אסתר חיות' כב, נשיאת בית המשפט העליו�. ראשית

   34.."..לשקול כל העת א� צרכי השעה עוד� מצדיקי� את האמצעי� הקשי� שבה� היא נוקטת
 35.לוונטהל בעניי� נדונו, הממשלה: יסוד� לחוק39 סעי� מכוח, תנועה מגבילות תקנות
 ברק החלטת הממשלה להכריז על השטח המוניציפאלי של העיר בני עמדה עתירהבמרכז ה

 פוגעתההכרזה ,  לטענת העותרי�36. הקורונהמגפתעל רקע , לתקופה מוגבלת" אזור מוגבל"כ
העותרי� טענו כי לא נתמלאו שני .  והתנועה של תושבי העירהכבוד ,החירות, בחופש העיסוק

הסגר נחו� כדי למנוע התפשטות ) 1: ( כאזור מוגבלברקתנאי� מקדמיי� להכרזה על בני 

בית המשפט . מתקיימת אספקה נאותה של מצרכי� ושירותי� חיוניי� בתו� האזור) 2(; מחלה
,  שורה של פגיעות בזכויות יסודררתמוגבל גו כאזור ברק על העיר בני שההכרזה א� כי פסק

 תושבי שמירה על בריאות� וחייה� של תכליתהו, היא התקבלה על סמ� נתוני� מקצועיי�
   37.המדינההעיר וכלל תושבי 

  

 . להחלטה 3 'פס, ש�  31
 שירות הביטחו� הכללי לסייע במאמ� הלאומי �הסמכת �34 של הממשלה ה4916 החלטה  32

 )24.3.2020( הקורונה החדש� נגי�לצמצו� התפשטות 
33  ��' כב, ש העליו�" נשיאת ביהמשל לפסק דינה 23 'פס, ראש הממשלה' ב� מאיר נ 2109/20 בג

י לחוק חוק שירות הביטחו� הכלל) 6)(ב(7 'ס). 24.6.2020, פורס� בנבו (השופטת אסתר חיות
 שנועדה, ירות השלעניניבאישור ועדת הכנסת ,  בתחו� אחר שקבעה הממשלהפעילות�: קובע

 ."המדינה של הלאומי לביטחו� חיוניי� ממלכתיי� אינטרסי� ולקד� שמורל
 .השופטת אסתר חיות' כב, ש העליו�" לפסק דינה של נשיאת ביהמ42–41 'פס, ש�  34
 ). 7.4.2020 ,פורס� בנבו(  ראש הממשלהבנימי� נתניהו' לוונטהל נ 2435/20� "בג  35
 1036ת "ק, 2020–�"התש, )אזור מוגבל)(נגי� קורונה החדש(לתקנות שעת חירו� ) א(2 'תק ראו  36

ושוכנעה ועדת , התפשטה מחלת הקורונה בהיק� נרחב באזור מסוי� בישראל ("6.4.2020מיו� 
מנוע את התפשטות המחלה מחו� השרי� כי יש הכרח בהגבלת הכניסה אליו והיציאה ממנו כדי ל

ובלבד שבתקופת , מוגבלרשאית היא על דעת הממשלה להכריז על האזור כאזור , לאזור כאמור
 .")תוקפה של ההכרזה תתקיי� אספקה נאותה של מצרכי� ושירותי� חיוניי� בתו� האזור

 .� לפסק הדי19' ספ, 35 ש"לעיל ה, לוונטהלפרשת   37
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 בית המשפט נדרש 38.סמדרבעניי�  במרכז העתירה עמדו שעניינ� הגבלת פעילות תקנות

תיקו� ) ( הגבלת פעילות–גי� הקורונה החדש נ( בתקנות שעת חירו� הוראה של תוק�לבחו� 
 רכותהמגבילה את הזכות להיכנס לבתי עלמי� ביו� הזיכרו� לחללי מע, 2020–�"התש, )6' מס

 הכנסת ולא הוא לכ� טענו כי הגור� המוסמ� העותרי� 39.האיבהישראל ולנפגעי פעולות 

 בית אול� 40.מידתית� תי ובלסבירה�  בלתי הפרט היאבזכויותנטע� כי הפגיעה . ממשלת ישראל
במיוחד ,  מתערב בענייני מדיניותהוא אי� שלפיו נימוקב,  אשרר את החלטת המנהלהמשפט

 לעניי� 41. מתבססת על נתוני� מקצועיי� מובהקי� הקשורי� בבריאות הציבורזו ששעה

 נדחתה העתירה. מידתי� ההסדר אינו בלתיכי פסק נ, כבוד האד� וחירותו:יסוד� בחוקהפגיעה

   42.הגבלה נותרה על כנהוה
זוהי רתיעה .  בעת חירו�המנהל כי בתי המשפט אינ� ממהרי� להתערב בהחלטות ניכר

 הימנעות ואול�.  בעלי אופי מקצועיבענייני�ה� משו� גודל השעה וה� משו� שמדובר , מובנת
� ק לחו39סעי� ;  פיקוח משמעותיללא מרחיקת לכת מנהלית חירו� רגולצייתזו עלולה להותיר 

פותח בפני השלטו� דלת רחבה לחקיקה חודרנית במישור ההתנהלות הפרטית , הממשלה: יסוד

 של שעת� כי נראהמשו� ש,  עניי� מטרידזהו.  של בית הנבחרי�בחוקללא צור� , האד�וזכויות 
 לעג� שנועד חוק תזכיר פרסמה הממשלה, 2020במאי , לאחרונה. תקנות החירו� טר� חלפה

 המוצע החוק 43.בקורונה חירו� למאבק תקנות הממשלה להתקי� סמכויות את ראשית בחקיקה
 אלא; ) תנועה או מעקב אחר חולי�ותכגו� הגבל (י� הסדרי� ראשוניי� לגופו של עניקובעאינו 

 תושבי� פעילות של יל ביותר להגבנרחבות סמכויות לממשלה המאציל,  מסמי�בחוק מדוברש
  44.ה ארוכהלתקופ, הפרטי במרחבבמרחב הציבורי ו

 ייעודיתהכרזה .  הצור� בהכרזה על מצב חירו� ייעודי לעניי� הקורונה הוא חיוביעצ�
 בד ואול�. תו� התבססות על נתוני� שבעובדה, הנמקה הצגתמחייבת הפעלה של שיקול דעת ו

ללא צור� ,  שוא� לעג� בחוק ראשי סמכויות חירו� שלטוניות מרחיקות לכתהתזכיר, בבד

  

 ).27.4.2020 ,פורס� בנבו( הממשלהראש ' סמדר נ 2705/20 �"בג  38
נגי� הקורונה החדש (יוער כי עתירות נוספות אשר הוגשו כנגד הגבלות מכוח תקנות שעת חירו�   39

בידוד בית ) (נגי� הקורונה החדש(וכ� מכוח צו בריאות הע� , )2' תיקו� מס) ( הגבלת פעילות–
� "בג, לדוגמה .�" על ידי בגנדחו 2020–�"התש, )12' תיקו� מס) (עההוראת ש) (והוראות שונות

'  יחיה נבאמונתו 2394/20� "בג; )8.4.2020, פורס� בנבו(הממשלה �ראש'  נאלקי� 2470/20
 ). 16.4.2020, פורס� בנבו (הממשלה�ראש

 . 38ש "לעיל ה, סמדרבעניי
  לפסק דינו של בית המשפט 5' ספ  40
 .  לפסק הדי�11' ספ, ש�  41
 .  לפסק הדי�18–12' ספ, ש�  42
–�"התש, )הוראת שעה(ראו תזכיר חוק זכויות מיוחדות להתמודדות ע� נגי� הקורונה החדש   43

2020 ,www.tazkirim.gov.il/s/tzkirim?language=iw&tzkir=a093Y00001Rd9B1QAJ .תזכיר 
וכי תנאי להקניית הסמכויות , 2021 �עד לסו� מר" כהוראת שעה"הסדר ייקבע החוק מבהיר כי ה

 . מכוח החוק הוא הכרזה של הממשלה על מצב חירו� להתמודדות ע� נגי� הקורונה
זו הכרזה ). 2 'ס( הסמכויות מותנית בהכרזה על מצב חירו� להתמודדות ע� נגי� הקורונה הפעלת  44

 דשתוקפה ע, ההסדר כולו עוג� כהוראת שעה.  מעת לעתאשר הממשלה רשאית להארי�, זמנית
 ).20 'ס (2021 �שלהי מר
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,  אל מרחבי החיי� הפרטיי�פולשותאלה סמכויות ה.  בית הנבחרי�שלת בחקיקה ספציפי
 הממשלה להתקי� תקנות להגבלת פעילות תוכל, 4 סעי� וחמכ. באופ� שלא ידענו כמותו בעבר

הממשלה , 5 עי�לפי ס.  התקהלותי מגורי� ואיסורילרבות כניסת אנשי� לבת, במקומות פרטיי�
 למרחב הציבורי היציאה עצ�לרבות הגבלה על , תוכל להגביל פעילות במרחב הציבורי

וכ� הגבלות לצור� שמירת מרחק בי� בני ,  מגוריוממקו� לאד�המרחק המותר ,  בוהשהייהו

 הממשלה להתקי� תקנות תוכלכ� ג� . ובכלל זה לעניי� קיו� הפגנות וטקסי� דתיי�, אד�

 המוצע 6סעי� )). 3(5' ס (ב"פארקי� וכיו, חופי�, גינות, מגבילות לפעילות במתקני ספורט
 להטיל – 7וסעי� ; )כנס וטקס, כגו� מסיבה(מסמי� את הממשלה להגביל קיו� אירועי� 

 מבקשת הממשלה לעג� את 8בסעי� . באוויר ובי�, מגבלות בתחו� התחבורה הציבורית ביבשה
 הל תוקנה כ�. בתי עסק ומקומות הפתוחי� לקהל, סמכותה להגביל פעילות במקומות עבודה

 הסמכות מעוגנת 10 בסעי�). 9סעי� ( פעילות של מוסדות חינו� והשכלה יל להגבסמכות
  . לכניסה וליציאה" אזור מוגבל"לקבוע 

כי הדבר דרוש כדי " הוא א� הממשלה שוכנעה הסמכויות להפעלת המוצע הכללי המבח�
ג� על לצמצ� את היק� התחלואה או לה, לצמצ� את התפשטותו, למנוע את ההדבקה בנגי�

 ובמידה הדרושות לצור� השגת התכליות האמורות ולאחר לתקופה רקאוכלוסיות בסיכו� והכל 
 אי� החוק בתזכירואול� ;  המידתיי� ה� ראויי�המבחני�)). א(3' ס" (שנשקלו חלופות להשגת�

 כלשה� ייקטיבי� נקבעו מדדי� אובלא:  לשלטו�שנמסר הרחבהבניה של שיקול הדעת 
 הציוד בבתי רמת או,  התחלואהמידת והיק�, כגו� קצב התפשטות הנגי�, להפעלת הסמכות

� ובלתי הממשלה ע� ועדה מקצועית מצד התייעצות חובת העדרה של רניכ,  לכ�נוס�. החולי�

 רמת, התפשטותה וסיכוניה,  שתמלי� על הפעולות הנדרשות בהתחשב במצב המגפהתלויה
 – כזו ועדה. לרבות נתוני אבטלה, י במשקוהמצב הכלכל, ימה עמודד האזרחית להתההערכות

עובדי מדינה ונציגי , כלכלני� בעלי ניסיו�, המורכבת מרופאי� המתמחי� בבריאות הציבור

  .  נראית חיונית לקבלת החלטות מושכלות ומבוססות נתוני�–ציבור 
 אשר , לשעת חירו�סמכויות כי מציעג� בכ� שהוא ,  מרחיק לכתהוא המוצע החוק תזכיר

 ,דשי�ו שלושה חשל יחסית זמ� קצר לפרק מוגבלותהממשלה : יסוד� לחוק39 סעי� חומכ
:  אכיפהורכי מוסי� וקובע סנקציות לצהתזכיר 45. של כמעט שנהארוכה לתקופה  עתהיוארכו

� כי מתקינה לממשלה לקבוע בתקנות שהיא עצמה מתיר, שעניינו עונשי�, בהצעה 11 סעי
 לאפשר לה  בתזכירהממשלה מבקשת, לצד אלה.  פלילית עברהמהווה בתקנות הפרת הוראה

סעי�  (מגורי�  ולחפש בבתיכנסלמנות גורמי אכיפה שאינ� שוטרי� ולצייד� בסמכויות להי
12( .  

לאחר דיו� בוועדת , חוק לכלל טיוטת הצעת ובש כי התזכיר הנ�ל גפורס� 2020 יוני בחודש
). 38סעי� (וא הממונה על ביצוע החוק ראש הממשלה ה,  המוצעלפי 46.שרי� לענייני חקיקה

  

 .2021 במארס 31 כי תוקפו של החוק הוא עד יו� קובע בתזכיר המוצע לחוק 20 'ס  45
, )הוראת שעה( סמכויות מיוחדות להתמודדות ע� נגי� הקורונה החדש חוק הצעת טיוטת  46

�� 'ס (הקורונה נגי� בשל חירו� מצב על להכריז תרשאי הממשלה, המוצע לפי .2020–התש
והממשלה רשאית להארי� ,  ימי�45הכרזה כאמור תעמוד בתוקפה לתקופה שלא תעלה על  .))א(2

 



  רגולציה מחקרי  דבר המערכת

16    

� טר� הונחה על שולחנה החוקהצעת ,  כר� זהסגירתבעת . 31.3.2020 החוק נקבע ליו� מש

  .של הכנסת
הממשלה בישראל הוכיחה .  גדולי�למשברי� יעיל לשעת חירו� נועדו לית� מענה תקנות

 חירו� שעתל רגולציה, ל�ואו.  רמהוביד,  יודעת לעשות בה� שימוששהיא משבר הקורונה בעת
 משו� זאת , מצבי� נמשכי�� להתמודד ע המל�דר� לשמש כמהל� זמני בלבד ולא כצריכה

 שלפיו הכלל את כ� ו47, את עקרו� הפרדת הרשויותלהפר לשלטו� חירו� מאפשרות תקנותש
 איננה רק מוקרטיהד 48. הנבחרי�בית בידי צריכי� להיחקק בחוק ראשי הסדרי� ראשוניי�

 זכויות הזכאי לתבוניהמכירה באד� כיצור , דמוקרטיה היא השקפה מדינית ערכית. יתתהליכ
 על הזכות לחיי� ועל האינטרס מג�החוק המוצע .  ולהגנה מפני עריצות השלטו�טבעיות

 בלמי� האיזוני� והמערכת לפגוע יתר על המידה בעלול ואול� הוא ;הלאומי בבריאות הציבור
 לגעת המסוגל עיקרי למחוקק הפו� תת המבצערשות רק שהאל.  דמוקרטימשטר להחיונית

 ביחס המצומצמת שיפוטיתאלא שתפקיד הרשות השופטת יצטמצ� לביקורת , בשורשי חיינו
 49. עצמו ולא כלו�משל לו אי�ו,  נאמ� של הציבורהוא, כידוע, השלטו�. לחוקי� ראשיי�

,  השלטו�אל מהכנסתוד�  ע כוחלהעתקת חשש תמעורר עתה לעת חירו� ת המוצעהרגולציה
 � של רחבהחשש הוא שהממשלה תהפו� לגו� מחוקק עיקרי במגוו� .  של החירו�השגרהתו

במישור הפגיעה , ה� יסתגלו אט אט לצעדי� חודרניי� מטיב�, ואילו האזרחי�;  החיי�תחומי
 העת להפגי� זוהי כי דומה .ובמישור שחיקתה של הפרדת הרשויות, הנמשכת בזכויות הפרט

 ומרשבה הציבור אינו מהסס לעקוב ולבקר את מהלכי השלטו� ול, תרבות פוליטית דמוקרטית
  .את דברו

***  

 בעת רגולציה בעוסקי� זו חוברת בהמאמרי�. מחקרי רגולציה הכר� השני של כתב העת זהו
 רגולציה:  קוסטיניר מרפאור ו�  פרופ� דוד לוי נפתח במאמר� של. יריעה נרחבתופורסי� שגרה

המחקר . 2017–1948, ניתוח תפוקת החקיקה הראשית והמשנית בישראל? בישראל" דפתעו"

  

הממשלה , בתקופת ההכרזה. ))ד(2 'ס( ימי� כל אחת 45תקופה זו בתקופות נוספות שלא יעלו על 
במקומות , )7 'ס(במרחב הציבורי , )6 'ס(רשאית להתקי
 תקנות להגבלת הפעילות במרחב הפרטי 

הגבלת אירועי� , )8 'ס(בבתי עסק ובמקומות הפתוחי� לציבור ופעילות של מת� שירותי� , עבודה
 שרי� ועדת). 12 'ס(ובתחו� התחבורה ) 11 'ס(מסגרות רווחה , )10 'ס(מוסדות חינו� , )9 'ס(

 .)13 'ס (מוגבל כאזור מסוי� אזור על להכריז רשאית תהא
 481) 5(ד נב"פ ,שר הבטחו�'  נרובינשטיי� 3267/97 �"ראו פסק דינו של הנשיא ברק בבג  47

ברק ; )2012 (384 מב משפטי� " ראשוניי� ועקרו
 החוקיות החדשהסדרי�"יואב דות� ; )1998(
 תגובה ליואב דות� –בחוק ' הסדרי� ראשוניי�'הכלל החוקתי בדבר החובה לקבוע "מדינה 

 ). 2012 (449 מב משפטי� "ולגדעו� ספיר
48  
, 777, 763) 1(ד נג"פ, ממשלת ישראל'  נפריצקי 6971/98 �"בג; 22 ש"לעיל ה, ראו מדינה וויצמ

789) 1999.( 
, 73) 1( מאפ�ד ,ברגר'  נרובי� 669/86 �"בגהנשיא השופט אהרו
 ברק ב' כמאמרו הידוע של כב  49

78) 1987.( 
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כפי שה� מופיעי� בשני המופעי� , נתוני� על הרגולציה בישראל, לראשונה,  להציגמבקש

 המחקר.  פני שבעה עשורי�על וזאת, החקיקה הראשית והחקיקה המשנית, המרכזיי� שלה
מהו קצב הגידול של החקיקה הראשית , ראשית: מבקש לענות על שלוש שאלות עיקריות

מהו סדר היו� , שנית? וכיצד הוא משתנה לאור� זמ�, 2017–1948והמשנית בישראל בשני� 
מה� ההסברי� לכ� שתחומי� שוני� , שלישית? של החקיקה הראשית והמשנית בישראל

שורי� ממצאי המחקר מלמדי� כי בע? נבדלי� במידות השימוש בחקיקה ראשית ומשנית
היא ) תקנות(וכי חקיקה משנית ,  ביחס לחקיקה משנית ראשיתחקיקהב  השימושגברהאחרוני� 

 לעניי� ביניה� נבדלי�  בישראלאסדרה תחומי  מוצא כיהמחקר. "עול� הול� ונעל�"בבחינת 
  . לא פע� ללא הצדקה עניינית, היק� השימוש במכשירי האסדרה השוני�

 ברשתות ת�ילד: גנאי� חאלד ר"דו אלמוג שולמית רופ�פ ,פרנקו ליאת רתהגב של מחקר�

.  המקוונת בחייה� של ילדי� וילדותמות את תופעת האליבוח� , מרחב נעדר חוק–חברתיות 
וא� ,  זאתולמרות,  מתרחשת על גבי רשתות חברתיות בריש גליהאלימותהמחקר מציג כיצד 

 אחת מצביע על כ� שהמחקר. יחי�נתוני האכיפה מזעריי� וזנ, נושאבשיש חוקי� רלוונטיי� 
 וצאימממו עומק נות מבוסס על ראיוהמחקר .דיווח� תת אלו היאלנתוני�הסיבות העיקריות 

 במרחב  לקיומ� של נורמות משפטיות הרלוונטיות להתנהלות אינ� מודעי�שרבי�מראי� 
המקוו�  את המרחב ות/תופסי�ה, ות/ילדי�עוד נמצא כי ישנ� תחושות ייאוש בקרב . המקוו�

 המחקר מצביעי� על הצור� למפות מחדש את הנורמות המשפטיות ממצאי . חוק ומסוכ�נעדרכ

  . הרלוונטיות להתנהלות� של ילדי� וילדות במרחב המקוו�
�, מונופוליזציה בצבעי הסוואה: ר איריס סורוקר"ד דפנה רב� ופרופ� של מאמר� ע� נמשי

.  עוצמתיי� בעול� הדיגיטלימונופולי�ת� של  להיווצרות ומוסוומתוחכמות אפשרויות המזהה
ומזמינה השתלטות , תחרותי� אנטימנוע ייחודיות המידע המרושת משמנת כיצדהמאמר מציג 

נתוני� ,  דיגיטליי�בשווקי�המחברות מנתחות כיצד .  אנו פועלי�בושמעטי� על המרחב 

באופ� המקשה על , ומידע מהווי� כר פורה להיווצרות מהירה של מונופולי� ולביצור�
מונופולי� ה� בדר� כלל גלויי� לעי� , בעוד שבעול� הפיזי. הרגולטור לנטר� ולפקח עליה�

מונופולי� מסוגלי� לעטות צבעי , הרי שבעול� הדיגיטלי, ונחשפי� בעזרת קריטריוני� מדידי�

 לטשטש התנהלות כוחנית עלולי� חינמיי� ומוצרי� חדשנות של מייפי� צבעי�: הסוואה

 המחברות, תחרותית�אנטי פעילות לבי� מידע שבי� הזיקה על לעמוד מנת על. תחרות חיקתלד
ממשיכות לבחינה של ; המרושת בעול� שוק כשל להיווצרות כלליי�ה גורמי�ה  אתנותבמל

   .הבעיה ע� להתמודדות בהצעות ומסיימות; במרשתת השוק כשל את המגבירי� גורמי�
� צעדי רגולציה השפעות: מור� אופיר וד�ר יבגני מוגרמ� ד�ר של מאמר� מציג ג� את הכר

 צעדי� של שורה בוח�המאמר . מגינה בישראל על התנהגות משקי הבית בלקיחת משכנתאות
 על להג� במטרה, המשכנתאות בתחו� האחרו� בעשור ישראל החיל שבנק הגנתיי� רגולטוריי�

 המשכנתאות נוטלי של פיננסיותה מיכולותיה� הנובעי� מסיכוני� הבנקאית המערכת יציבות
 המחקר היא לאמוד אמפירית את יעילות� והשפעת� מטרת .המקומי �"הנדל בשוק ומתנודות

 ממצאי .של הצעדי� הרגולטוריי� על ידי בחינת השפעת� על החלטות נוטלי המשכנתאות
 השפיעו על החלטות הלווי� ובכ� הביאו �י מהצעדי� הרגולטורישחלקהמחקר מראי� 

חלק מהצעדי� , ע� זאת ובניגוד לצפוי. תת הסיכו� המערכתי בשוק המשכנתאותלהפח
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 על החלטות הלווי� הביאה השפעת�ו ,מהמבוקשהרגולטוריי� הובילו לתוצאה הפוכה 
  . להגדלת הסיכו� המערכתי בשוק המשכנתאות

 במשק האחרו� בעשור לשני מאמרי� אשר מנתחי� רפורמות משמעותיות שבוצעו נעבור
 את מציגההמחברת  ,רפורמת השמיי� הפתוחי�:  הילית כ�ד�ר במאמר של: ליישראה

 בי� חברות תעופה לתחרות ענ�ה את לפתוח שמטרתה בענ� התעופה הישראלי הרפורמה
המאמר בוח� א� . רגולטוריות מגבלות הסרת באמצעות ,תזרוישראליות לחברות תעופה 

רפורמה על ענ� התעופה בישראל  השפעת האתו,  המוצהרי�יעדיה את השיגההרפורמה 
 המחירי הטיסות לצרכ� והשפע, שינויי� בתנועת הנוסעי�, היצע הטיסות, במדדי� של תחרות

ממצאי המחקר מלמדי� כי . )על כמקרה בוח��תו� בחינת חברת אל (על הכלכלה המקומית
 וכ� להיות ו חלק ממנלהיותוהרפורמה אפשרה למשק הישראלי להיפתח לשוק הגלובלי 

חל גידול בהיצע הטיסות ובהיצע , מאז החלת הרפורמה. מושפע ממגמות עולמיות בענ� זה
במספר החברות המפעילות טיסות סדירות בשדות התעופה בישראל וברמת , הקווי�

, על� ההשפעה על החברות המקומיות ובעיקר� אלבחינתב, התחרותיות בי� חברות התעופה
 להתחרות באופ� יעיל ומלא ע� המתקשעל �אלכי  ניכר .ניכרת השפעה בעלת אופי מכביד

 התחדדה ביתר  נושא זהחשיבות. חברות תעופה זרות על רקע מגבלות שונות שהוטלו עליה
  . על רקע פרו� מגפת הקורונה והמשבר התעופתי העולמי שנגר� בעטיה–שאת לאחרונה 

 בוח� המאמר. חסמי יבוא בענ� המזו� בישראל: טרא איתי מר את הכר� מאמרו של יחתו�
 2015–ו"התשע, )מזו� (הציבור בריאות על ההגנה חוק הוא שעיקרה המזו� בענ� הרפורמה את

 הוחלו הקלות שונות על תהלי� הייבוא הרפורמהבמסגרת "). הקורנפלקס חוק "בכינויו המוכר(
.  טיוב רגולציה והסרת חסמי יבואשל מתהלי� ממשלתי רחב כחלק וזאת, של מזו� לישראל

מדיניות :  משמעותיי�� בשלושה חסמימתמקדר סוקר את חסמי היבוא בענ� המזו� והמאמ
ונוהל יבוא מזו� לישראל של , נוהל מכסות יבוא בפטור ממכס או מכס מופחת, המכס בישראל

 צווארי את מזהה המאמר , כל אחד מהחסמי�עבור. שירות המזו� הארצי במשרד הבריאות
 השוואה מציג ומוסי� המאמר. חבההשלכה כלכלית ר לגרורהבקבוק המהותיי� שעלולי� 
 היא להצי� עיוותי� מהותיי� רחבי� ונקודתיי� מחקרמטרת ה. בינלאומית של האסדרה בתחו�

 באופ� פרטני או כחלק מרפורמה כוללת לעידוד  לשיפורהניתני�, עבור כל אחד מהחסמי�
  . היבוא בענ� המזו� בישראל

  . ומהנהיה לקוראות ולקוראי� קריאה פורימאחלותו,  לחוקרות ולחוקרי�מודות אנו

  ר איריס סורוקר" דוס בדימהשופטת

  ר יפעת נחמיאס"ד

  ד ליטל פילר"עו

  2020 יוני



19  

  דברי ברכה

  *יור� רבי�

, 1748שנכתב בשנת , "על רוח החוקי�",  הנודע של הברו� שארל לואי מונטסקיהחיבורוב
 שבה העדר פיקוח הביא ,פריה הרומית החיי� באימאות אמירה היסטורית על מצימצאנו

  :  במחירי�פרזתולעלייה מ

, ואת עקרו� הדבקות במידה הנכונה, מהרגע שהרומאי� זנחו את מידת הצנע"
 מ� המחיר שבו נסחרו דברי� אתנית� להסיק ז. גברו תאוותיה� והתעצמו מאוד

חבית בשר ממולח ; קנק� יי� מפלרנה נמכר במאה דינרי� רומאיי�. שוני�
והמחיר ; טבח טוב נקנה בארבעה טלנטי�; פונטוס עלתה ארבע מאות דינרמ

אי� איש , בגעש היצרי� האופ� את הכול, כאשר. לנערי� צעירי� הרקיע שחקי�
  1."? מי שומר על המידה הטובה–שאינו מתמכר לתאוותיו 

 על רק לא השוק והרגלי הצריכה מלמדי� מגמות של מונטסקיה נית� ללמוד כי תובמכתי
.  ועל מידותיה�האד� נית� ללמוד מה� על התנהגות� של בני. היבטי� פיננסיי� או ביורוקרטי�

.  את המצב הרצוי– גולציה שימוש נכו� ברתו� – לעצב נית� וכיצד, המצוינית� ללמוד מה� על 
באריסטוקרטיות ,  בדמוקרטיות– החקיקה הכלכלית המאסדרת את מתאר מונטסקיה

 2. שקדמו בהרבה להתפתחות� של המדינות המינהליותבתקופות  שהונהגה–ובמונרכיות 
בכללי אתיקה שלה� העניק הריבו� אופי מחייב , בי� היתר, התערבות זו באה לידי ביטוי

  .  החברתייומנוממשיכות לעמוד על סדר , בעיות שהעסיקו קדמוני�, כאז כ� היו�. בחקיקה
לאחר שחלפה פחות משנה מאז ,  כר� שנילאור עתה מוציא  רגולציהמחקרי העת כתב

.  בהיבטי� שוני� ומגווני� של רגולציהעוסקי�הכר� זה כולל מאמרי� . פרסו� כר� הביכורי�
נהוג לזהות את התפתחות ".  פני יאנוספניה"ויש שיאמרו כי , הרגולציה פני� רבות לה

 כבר בראשית". המדינה המינהלית"הרגולציה ע� תהליכי התגבשותה והתפתחותה של 
במטרה , החלה המדינה המינהלית לפקח על מוצרי� ושירותי� הניתני� לציבור, התפתחותה

  . ייהעושק ופגיעה בשכבות החלשות באוכלוס, למנוע ניצול
ובי� היתר מעורבותה בניהול השווקי� ,  הגברת מעורבותה של המדינה בחיי הפרטע�

י� ושירותי� שוני� מהמדינה החלו להישמע קולות אשר קראו להעביר נכס, כנותנת שירותי�

קריאות אלו הובילו לאימו� מדיניות הפרטה במדינות . ומהרשויות הציבוריות לידיי� פרטיות

  

 .יא המסלול האקדמי המכללה למינהלנש   *
 )ח"תשנה, עידו בסוק מתרג� (111  רוח החוקי�עלמונטסקיה   1
 .116–112' בעמ, ש�  2
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 אלא גרמה תמונהא� מדיניות זו לא דחקה את המדינה אל מחו� ל, רבות ובה� בישראל
רגולציה לגופי ה. להתפתחות� של גופי� רגולטוריי� ולהגברת הפיקוח על תחומי פעילות רבי�

 הנעשית במגזר הפרטי ובשמירה על משאבי� ציבוריי� עילותתפקיד חשוב בפיקוח על הפ

 שוקב העסקי ומגזר המשחק בכללי ה� משפיעי� על עיצוב ובכ�, שהופקדו בידיי� פרטיות
 לנטל כלכלי על הגופי� תי�המתורג� לעי, ביורוקרטיה נטלאי� להתעל� מה,  זאתלצד. כולו

    3.של מאסדרי� הנתוני� לפיקוח�
 גופינדרש כי , על כ�.  לבי� חסרונותיה מתקיי� מתח מתמידיה יתרונות הרגולצבי�

גָבַֹ+ מֵעַל ָ&בֹהַ ֹ#מֵר "זאת בבחינת , המפקחי� והשומרי� יעמדו ג� ה� תחת פיקוח, הרגולציה
המהווה ומרכז חת לחקר התחרות והרגולציה ,  רגולציהמחקרי העת כתב 4".@גְבֹהִי� עֲלֵיהֶ�

העיסוק המחקרי ברגולציה תור� רבות לעיצוב מדיניות . ממלאי� ציווי זה, עבורו בית

 השוויונית והוגנת הבוחנת בראייה רחבה את השלכות הרגולציה ומציע, יעילה רגולטיבית
  .דרכי� לתק� עיוותי� וכשלי� שיצרה הרגולציה

 השוני� ובהיבטיה� מגווני�  המאגד מאמרי� איכותיי� ומעוררי מחשבה בנושאי, זהגיליו�

 מרכזית לבמה רגולציה מחקרי הוא אב� דר� נוספת בהפיכתו של כתב העת ,של הרגולציה
 של מרכז חת לחקר התחרות הצלחתו. שבה יתקיי� שיח מקצועי ועיוני בתחו� הרגולציה

,  המאומצת של צוות המרכזוטמונה בעבודת,  רגולציהמחקריביתו של כתב העת , והרגולציה
  .מייסד המכו�, מאיר חת' פרופ ואל אליה שלוחה תודתי. ר איריס סורוקר" דוובראש

  

) WEF( בסקר של הפורו� הכלכלי העולמי מדינות 140 מבי� 59מדינת ישראל ממוקמת במקו�   3
 ".נטל הרגולציה" בקריטריו� 2018לשנת 

 .7קהלת ה   4
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  *משולחנו של מאיר חת

  בורסה לכל עת

 פורס� כי רשות ניירות ער� אישרה החלטה שתאפשר הרחבת פעילות המסחר לאחרונה

 כ� שקהלי יעד נוספי� יוכלו להשתמש במערכת המסחר שמשמשת ,"רצ� מוסדיי�"במערכת ה

על פי ). 9' מע,  במאי7–6, גלובס (� את הגופי� המוסדיי� והמשקיעי� הכשירירק יו�כ
 משמעותי שיקצר את המרחק הרב בי� כספי החסכו� של הציבור שינוי" מדובר ב,הפרסו�

  ."הישראלי לבי� חברות ההייטק והחברות והעסקי� הקטני� שצמאי� למימו�
 , מוב�ל חברות ההייטק והעסקי� הקטני� של הרשות להרחיב את מקורות המימו� שרצונה

מחטיאה את " רצ� מוסדיי�"א� נראה לי שהכוונה להשיג מטרה זו באמצעות המערכת של 
 הייטק תלא לחברו, מערכת זו נועדה למסחר בניירות ער� של חברות גדולות ומוכרות. המטרה

 רשותה רהשהסבי של מערכת רצ� המוסדיי� נצטט את מה טיבהלהבהרת . ועסקי� קטני�
  :2004כשאישרה את המערכת החדשה בשנת 

כוונת הקמת המערכת למסחר למוסדיי� היא יצירת מערכת מסחר מקבילה "

 ...לגביה הוראות הגילוי והדיווח של חוק ניירות ער�, במסגרת הבורסה
 לא –  חובות דיווח על התאגיד שניירות הער� שלו יירשמו למסחרהמטילות

אי� ,  תשקי� בעת רישו� ניירות ער� כאמור למסחראי� חובת פרסו�. יחולו
ולמעשה אי� פיקוח של , אי� חובת תשלו� אגרות לרשות, שוט�חובת דיווח 

  ."הרשות על הדיווח של החברות

 אמור � שמצב, שמסגרת מסחר זו מיועדת למסחר בניירות ער� של חברות גדולות ומוכרותברור
 נית� עליה� , למשקיעי� מתוחכמי�נחשבי�� המשקיעי� המוסדיי. למשקיעי� ידועלהיות 

 �א.  אבל ג� ה� זקוקי� למידע לצור� קבלת החלטת השקעה." הקונהיזהרי"להחיל את הכלל 
בהסדר החדש ימכרו ניירות ער� של חברות הייטק ועסקי� קטני� ללא תשקי� ולא יחולו עליה� 

  ?קעה אי� יוכלו המשקיעי� המתוחכמי� לקבל החלטות הש,חובות דיווח
.  עצ� הרעיו� של גיוס בשוק של ניירות ער� של חברות קטנות הוא שגוי, על כ�יתר

משקיעי� . סביר�  בחברות קטנות בראשית דרכ� היא סיכו� בלתיהשקעה, למשקיעי� מ� הציבור
 כיו� שיחידת ,לא ישקיעו בחברות קטנות,  ער� את יהבהלניירות רשותה תולה בה�ש, מוסדיי�

ת המנהלי� את חסכונות הציבור בישראל היא גדולה מכל הונה של חברה ההשקעה של מוסדו

גודל הכמות הצפה של ניירות הער� של חברה כזו היא קטנה מכדי שתבטיח . בראשית דרכה

  .למשקיע גדול יכולת לממש את השקעתו
  

המסלול , בית הספר למשפטי�, אמריטוס' ר התחרות והרגולציה ופרופמייסד מרכז חת לחק   *
 .האקדמי המכללה למינהל
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 רשות ניירות הער� של Rule 144 . הברית קיי� הסדר דומה לזה של רצ� המוסדיי�בארצות

 נסחרי� מספר סוגי ניירות בהש,  הברית יצר מסגרת מסחר הפתוחה למשקיעי� כשירי�תובארצ

מניות של , לדוגמה. �SEC הידיב במסגרות הרגילות המפוקחות סחריער� שאינ� יכולי� לה

א� אינ� מוכנות להגיש תשקי� , ב" בארהסחריחברות לא אמריקאיות שמבקשות לגייס הו� ולה

ברור שרק חברות גדולות ומוכרות .  יותר מ� הנדרש במדינותיה�אמריקאי המחייב גילוי רב
  .יכולות לפנות לשוק זה

.  לעסקי� קטני�יעודיתיח ועדה שהמליצה על הקמת בורסה " האחרונה הוגש דובשנה
 רצ� מוסדיי� לחברות בראשית עלא� מה שנאמר , אינני יודע א� יש כוונה לממש הצעה זו

הבורסה היא מנגנו� המתאי� לחברות שיש לה� . יעודיתיה הבורסה כניתודרכ� יפה ג� לת

רקורד עסקי שמאפשר להערי� את סיכוייה� להצליח וגודל שמבטיח סחירות סבירה בניירות 

  .�יההער� המונפקי� על יד
רוב� לא , קרנות הו� סיכו�.  בראשית דרכ�לחברות  ליצור מכשירי� שיאפשרו גיוס הו�יש

תהלי� כניסת� של המשקיעי� המוסדיי� . יקרי לחברות הייטקה� מקור מימו� ע, ישראליות

 שנרכשי� לאור� סיו�י שהוא דורש התמחות ונו�והישראליי� למימו� תחו� זה יהיה איטי כי

 לבורסה מעדיפות במקרי� היג� חברות הייטק שמגיעות להיק� פעילות שמאפשר פני. זמ�
  .רבי� לפנות לשוק האמריקאי הגדול

אפשרות אחת היא ?  משק אחרי�ענפירי� להציע לחברות קטנות ב המכשירי� שצמה�
להלוואות . לחייב את הבנקי� להקצות אחוז מסוי� מתיק האשראי שלה� לעסקי� קטני�

מכשיר שני שהייתי . 20% של עוריהמיועדות להשקעה בעסק הייתי מציע ערבות ממשלתית בש

 להקי� סיו�ינעשה נ. טנותמנסה לקד� הוא חברות השקעה המתמחות בהשקעה בחברות ק
שתגייסנה כס� ממשקיעי� מוסדיי� או בבורסה ותקבלנה ,  טכנולוגיהרותקרנות השקעה בחב

 לא עלה יפה א� נראה לי שמ� הראוי לבדוק את הסיבות לכ� סיו�יהנ. תמריצי� מ� המדינה

  .ולנסות שוב
הבורסה בתל  ההיסטורי של סיו�י לשלוח עסקי� קטני� לבורסה מתעלמות מ� הנההצעות

 תקופת זוהר יתהילחלק גדול מ� החברות הקטנות שנרשמו למסחר בתקופת גאות ה. אביב
הוא עדות אילמת " השלדי� הבורסאיי�"ריבוי . קצרה ואחריה באה דעיכה ומחיקה מ� המסחר

  .לתופעה זו

 לידת� של השמיי� הפתוחי�

. � של המאה הקודמתפתיחת השמיי� לתחרות הייתה תהלי� שתחילתו באמצע שנות השבעי
תעשיית התעופה . באותה תקופה לא היו השמיי� פתוחי� ג� במדינות המערב המפותחות

המתאפיינת בהגנה על שווקי� , הייתה כפופה לפיקוח מרחיק לכת אפילו בארצות הברית

, בי� היתר, הייתה רשות רישוי שפיקחה �Civil Aeronautics Boardרשות הפיקוח ה. חופשיי�
התחרות במישור הבינלאומי החלה ע� " הסדרת. "ת נתיבי טיסה ועל התעריפי�על הקצא

שבמסגרתה התאגדו , �International Air Transport Association של ה1945הקמתה בשנת 
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לרבות תיאו� קרטלי של מחירי , חברות התעופה הסדירות למטרת שיתופי פעולה שוני�
  .הטיסה

לה ע� חברות סדירות אחרות בקביעת תעריפי ושיתפה פעו �IATAאל על הצטרפה ל
אל על טענה שההסדר של . ניתנו היתרי� מעטי� לביצוע טיסות שכר. הטיסות מישראל ואליה

הוא תחלי� נאות וכי מת� היתר , ל מרדכי ב� ארצי"שאותו קיד� המנכ, "טיסות קבוצתיות"

  .לטיסות שכר עלול לפגוע פגיעה אנושה באל על
ובמיוחד למשו� , יפורי� הורגש צור� לנקוט צעדי� לקידו� התיירותלאחר מלחמת יו� הכ

שהשימוש בטיסות שכר הוא תנאי ליכולת� להציע , לאר� את החברות המשווקות חבילות תיור

נציגי תעשיית התיירות בישראל פנו לממשלה שתאפשר הקלה של  .ללקוחותיה� מחירי� נוחי�

לבירור טענות .  בהתנגדות נחרצת של אל עלמהל� שנתקל, ביצוע� של טיסות שכר לישראל

הסטטיסטיק� , בהשתתפות משה סיקרו�, שני הצדדי� מינתה הממשלה קבוצת עבודה בראשותי
  .זכר� לברכה, זאב הירש מאוניברסיטת תל אביב' הממשלתי ופרופ

נפגשנו ע� נציגי הגופי� הישראליי� המעונייני� וריכזנו את נתוני הטיסות לישראל ואת 

החלטנו לברר ג� את גישת גורמי חו� לנושא טיסות . י תעשיית התיירות בשני� האחרונותנתונ

היה ברור מדבריה� . נפגשתי בגרמניה ע� הנהלות משווקי� גדולי� של חבילות תיור. השכר
אבל אי� סיכוי למימושו א� , שיש לדעת� פוטנציאל לא מבוטל לחבילות תיור לירושלי� ואילת

, בשוויי� הוזמנתי לארוחת צהריי� במסעדת המנהלי� של סוויסאייר. כרלא תותרנה טיסות ש
ובה הסבירו לי שטיסות שכר לישראל עלולות לפגוע בקשרי האוויר הסדירי� , חברה סדירה

התרשמתי יותר מתפריט המסעדה שבו . לא היה ברור א� זהו איו� רציני. לישראל וממנה
  . המחירנרשמו ליד שמות המנות מספרי הקלוריות ולא

נציגי הסדר הקיי� שעימה� נפגשתי היו מנהלי . ל אל על"בביקורי בניו יורק נלווה אליי מנכ

TWA) רצה המקרה ונהג . וה� הביעו תמיכה מלאה בעמדת ב� ארצי, )חברה שכבר אינה קיימת

ולא חס� דברי ביקורת על מחירי , המונית שבה נסענו לפגישה היה ישראלי שהכיר את ב� ארצי
פגישה מעניינת יותר הייתה ע� נציגי מספר חברות תעופה לא סדירות . ה הגבוהי� לאר�הטיס

  .שאליו לא מגיעות טיסות אל על, י� רב בהצעת טיסות שכר ג� מ� החו� המערביישהביעו ענ
מסקנתנו מ� הבדיקות שערכנו הייתה שהנתוני� הקיימי� אינ� מאפשרי� קביעה ברורה א� 

הצענו עריכת ניסוי . סות שכר עולי� על הפגיעה האפשרית באל עלהיתרונות למשק מהתרת טי

בתזכיר . מבוקר שיתבסס על נתוני טיסות שכר ליעדי� מוגבלי� לתקופה של שנתיי� או יותר
  :  כתבנו7.3.1976שהגשנו לממשלה ביו� 

  :המלצותינו מבוססות על היסודות הבאי� אות� הסברנו במסקנותינו"

י כדי להגיע להערכת ההשפעות האפשריות של התרת יש צור� בעריכת ניסו  .1
טיסות שכר לישראל על התיירות ועל מצב חברת אל על וקשרי התעופה 

  ;הסדירי� של ישראל
כדי שנית� יהיה להסיק ממנו מסקנות צרי� הניסוי להיות שקול ומדוד   .2

 ;בהיקפו ובדר� ביצועו
למדיניות התעופה היקפו צרי� להיות כזה שיאפשר הסקת מסקנות ביחס   .3

 ;בעתיד
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היק� הניסוי צרי� להיות מוגדר כ� שעריכתו לא תוכל לפגוע פגיעה חמורה   .4

 ;או בקשרי האוויר הסדירי� של מדינת ישראל, מדי באל על
, לכאורה, יש להגביל את הניסוי לאות� מגזרי� או קטעי שוק בה� נראה  .5

 תעלה על הנזק )במונחי מאז� התשלומי�(שהתועלת מהתרת טיסות שכר 

 ;האפשרי לאל על
ינקטו האמצעי� התקציביי� והארגוניי� הדרושי� כדי שיער� מעקב אחר   .6

 ".תוצאות הפעלת הניסוי עוד במהלכו

 : קבעה הממשלה21.3.1976ובהחלטתה מיו� , על פי עקרונות אלה הצענו את מסגרת הניסוי

והכל , כמפורט להל�בנוס� לטיסות השכר המותרות כיו� יותרו טיסות שכר "...
  :'ועדת חת'בכפו� להגבלות המפורטות במסקנות 

  ...טיסות שכר ממערב ארצות הברית  .א
 ;מחו� לשדה התעופה של פרנקפורט; טיסות שכר מגרמניה  .ב
 ';סיורי תמרי�'טיסות שכר ל  .ג
 ;)כנסי� בינלאומיי�(טיסות שכר לאירועי� מיוחדי�   .ד
 ;לי� הנוחתות בשדה התעופה של ירושלי�בירוש' סיורי עיר'טיסות שכר ל  .ה
 .ב וקנדה ומשפחותיה� החוני� מחו� לארצותיה�"טיסות שכר לחיילי ארה  .ו

 ".לא יותרו טיסות שכר מקנדה

לאחר פריצת הדר� הלכו טיסות השכר והתרחבו בד בבד ע� התבססות תשתיות המלונאות 

  .ואתרי התיירות בישראל


